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‘ NANG UNG PHO,
PHUC HOI VA THICH NGHI

BAO TRQO XA HOI TRONG BOI CANH BIEN BOI KHI HAU O
VIET NAM
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BIEN POl KHi HAU, THIEN TAI VA BAO TRO XA HOI TAI VIET NAM

Ngudi dan Viét Nam da va dang phai d6i mat vai bién déi khi hau. Cac su kién thai tiét cuc doan nhu bao va la lut
dang dién ra véi cudng dé ngay cang tang. Cac diéu kién ‘thong thudng’ bi thay doi trong dai han, vi du: muc nudc
bién dang, thay d6i mua mua, thay déi kiéu mua vu va thai gian khé han kéo dai hon dang dan dan hay hoai cac
loai hinh sinh ké'. Rat nhiéu nghién ctu & Viét Nam nhan manh rang nhiing ngudi nghéo c6 nhiéu nguy ca chiu tac
déng cda bién dsi khi hau hon?.

Trong nhirng nam gan day, bao trg xa hoi, thich (ing vai bién déi khi hau, va gidm thiéu rdi ro thién tai ngay cang
c6 tdm quan trong néi bat tai Vit Nam va ca trén tam qudc té. Muc tiéu chung ctia ba nguyén tic nay 1a hé trg
tang cudng kha nang ting phé, thich nghi va phuc héi cho nhiing ngugi dé bi tén thuong trudc nhirng ci séc¢
va cang thang khi hau. L6ng ghép béo trg xa hoi, thich ing véi bién déi khi hau va gidm thiéu rui ro thién tai vao
hoach dinh chinh sach, lap ké hoach, thiét ké chuang trinh dat ra nhirng co héi quan trong cho viéc nang cao kha
nang ting pho, thich nghiva phuc héi trude khi hau, nhung cac chuyén gia phét trién méi chi két néi nhiing phuaong
phap tiép can nay vé mat ly thuyét trong thai gian gan day.

Thich rng véi bién déi khi hau doi hdi suy nghi va hanh dong khdng chi dap rng nhu
cau trwd’c mat ma con giai quyét nhirng thach thirc trong twong lai; nhwng déi véi
nhirng cdng déng nghéo nhat chia Viét Nam, thi viéc xuc tién l13p ké hoach va thich &rng
sinh ké trong dai han thuwong 1a mot van dé xa xi, virot qua kha nang chi tra cua ho.

Chinh pha Viét Nam va cac déi tac phat trién da c6 nhimng chinh sach va chuong trinh véi muc do tich hop nhat dinh.
Ngoai ra, ngay cang c6 nhiéu kinh nghiém quéc té dé hoc héi va dé giup dinh huéng cac phucng phap 16ng ghép
trong hoach dinh chinh sach cing nhu thiét ké chuong trinh. Chudi bai hoc nay phéac thao nhiing nét chinh vé khai
niém bdo trg xa héi cé tinh dap Uing vai khi hau va dua ra 1ap luan ciing nhu khuyén nghi dé tiép tuc phat trién cach
ti€p can nay & Viét Nam. Lap luan nay dua trén cac nghién clru trudng hgp va vi du tai Viét Nam va trén toan thé gidi.

DP4i véi Viét Nam, mdt qudc gia ma sw phat trién bj anh hwéng tiéu cuc b&i bién doi khi
hau va thién tai, noi ma sw bat binh dang can tré kha nang tiép can véi ngudn lwc dé
thich rng véi bién déi khi hau cda cac hd gia dinh cé nguy co chiu anh hwéng cta bién
doi khi hau cao nhat, cau héi dit ra 12 liéu c6 thé tang cwérng kha nang rng phé, phuc
hoéi va thich nghi dwoc khéng néu khéng ap dung phuong phap 16ng ghép.

e

NHU'NG PIEM CHiNH

B Bang ching cho thdy nhiing du an cang 16ng ghép
t6t van dé bao trg xa hoi, gidm thiéu rdi ro thién tai va
thich Ung vai bién doi khi hau thi cang c6 nhiéu kha
nang cai thién sinh ké cho ngudi nghéo.

B Trén toan cau, cac co ché bao trg dang dan dugc xem
nhu nhirng phuong thic quan trong gép phan dat
dugc va tang cudng gidm thiéu ro thién tai va thich
Uing vdi bién d6i khi hau.

® Tai Viét Nam, su két hgp gilia thich (ng véi bién doi
khi hau va giam thiéu rdi ro thién tai dang ngay cang
dugc ghi nhan rong réi, vi nhiing cd séc va cang
thang ma con ngudi dang phai d6i mat dang ngay
cang tré nén phuc hop. Moi ngudi cling da chi y dén
tam quan trong cla viéc xem xét cach ma bao trg xa
hoi c6 thé hé trg cho cac muc tiéu vé dén bién déi
khi hau.

m OViét Nam, da cé mic d6 16ng ghép nhat dinh trong
cac chién lugc va chinh sach bao trg xa hoi va bién
déi khi hau. Long ghép sau hon sé doi héi tdm nhin
dai han vé kha nang ung pho, phuc hoi, thich nghi
vGi bién déi khi hau, nhung céc bién phap truéc
mat cling c6 thé dugc ap dung dé tang cudng cac
phuang thic bao trg xa héi hién cé nham phat huy
kha nang ng phd, phuc héi, thich nghi vai bién doi
khi hau trong dai han.
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TANG CUONG KHA NANG U'NG PHO, PHUC HOI, VA THICH NGHI TRU'G'C
BIEN DOI KHi HAU: MO HINH BAO TRO'XA HOI CO TiNH DAP U'NG VO1 KHi HAU

BAO TRQ XA HOI (BTXH)

Bao vé trudc céc rui ro sinh k& trong khi cai
thién vi thé x3 hoi va quyén cho ngudi nghéo
va nhi*rng ngudi yéu thé trong dai han

Bao trg xa hoi, thich (ing vai bién déi khi hau va gidm thiéu rdi ro thién tai
déu nham gidm nguy co rdi ro ma ngudi nghéo dang phai déi mat va hd
trg d€ ca nhan, cong déng, cc co quan t6 chuic va cudi ciing la xa héi co
thé quan ly tt hon cac cli séc va cang thang trong ca ngan han va dai han.

THICH U'NG BIEN DOI KHi HAU (TUBDKH)
Giam tinh dé& bj t6n thwong truwdc cc cd sdc
hodc cing thang do bién déi khi hau gay nén

hodc lam tang cao.

Bao trg xa hoi trudc mat tao’khdng gian’ cho nhiing ho gia dinh nghéo
hon gidi quyét nhiing tac ddng dai han hon cla bién déi khi hau. Déng
thai, su tap trung vao cac bién phap tich hgp trong dai han cling ¢
nghia la nhiing lgi ich ctia bao trg xa héi sé it bi anh huéng hon béi
nhiing su kién thdi tiét cuc doan hodc su thay d6i cham hon ma c6 tac
ddng dén sinh ké. Cling c6 nhiing lap luan thuc tién rang cac phuong GIAM THIEU RUI RO THIEN TAI (GTRRTT)
phap tiép can [6ng ghép bao trg xa hdi, thich ting vai bién déi khi hau va Tang cwdng kha ndng &ng phd, phuc hoi, thich
gidm thiéu rdi ro thién tai gép phan ci thién lgi ich chi phi va hiéu suét. nghi véi hi€ém hoa ty nhién gém ca nhirng su
kién cuc doan.

Su léng ghép bao trg xa hdi, thich Ung véi bién déi khi hau va gidm thiéu rai ro thién tai con dugc goi la bao trg xa hoi
6 tinh dap ng véi khi hau hodac thich ing. Bao trg xa hoi cé tinh dap tng véi khi hau 1a mot cach tiép can tich hgp dé
gidm tinh trang dé bi t6n thuang vé kinh té xa hoi clia ngudi ngheo, va tang kha nang tng phd, thich nghi va phuc hoi
noi chung cho nhitng nhém ngudi c6 nguy o cao nhat. Diéu nay doi hoi su hiéu biét vé ban chat cé tinh lién quan lan
nhau clia cac cu s6¢ va cang thdng ma ngusi nghéo dang phai d6i mat va tiém nang hiép luc cé thé dat dugc qua su két
hop céc nguyén tac véi nhau. Dudi day 1a mé hinh cta Vién Nghién cdu Phat trién cho bao trg xa hoi c6 tinh dap tng véi
khi hau, gobm ca cac vi du vé thiét ké chuang trinh 16ng ghép*:

GTRRTT/BTXH
Puoc thé hién thdng qua x{r ly
tinh trang dé bj t6n thuong trudc

Bao tro’ Xa hdi cé tinh Pap
wng v&i Khi hau

Tich hop ca ba cach ti€p can BAO TRO GIAM THIEU hiém hoa tu nhién va cyrc doan
hiém noéng nghiép truwdc rai (BTXH) (GTRRTT) trinh céng cdng dé phdt trién co’ s¢

ha tng cé khé néng tng phd, phuc
hoi, thich nghi trudc thién tai

ro thoi tiét vi ngudi nghéo

TUBDKH/GTRRTT
Puorc thé hién théng qua xt Iy tinh
trang dé bi t6n thuong trudc sw

THICH UNG han bé cic sur kién thivi tiét o
BIEN DGI KHI HAU e
(TUBDKH) 0an dang thay dol, va: ne thong

thdy loi c6 kha néing ting phd, phuc
hoi, thich nghi vdi han hdn
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Trén toan cau, bao trg xa hoi dang dugc xem la rat can thiét trong cac
nd luc tdng cudng gidm thiéu rdi ro thién tai*, va mét s6 quéc gia trén
thé giGi danh gia cao tam quan trong cua viéc l6ng ghép ba cach tiép
can nay; mot sé 1éng ghép 6 cép lap ké hoach quéc gia, mét s6 théng
qua cac chuong trinh riéng. Cac t6 chiic qudc té va cac nha tai trg song
phuong va da phuong nhu T8 chic Luang thuc va Néng nghiép Lién
hop quéc, Ngan hang Thé gidi, va Co quan Phat trién Quéc té Anh
cling da dua ra nhiing chinh sach, chién lugc hoac tuyén bé lap truéng
khuyén khich 16ng ghép céc khai niém.
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Phan tich 124 dy an nong nghiép tai 5 nwd’c khu vec Nam A cho thay cac dv an cang >
c6 do I6ng ghép tot bao tror xa hdi, giam thi€u rui ro thién tai va thich (rng véi bién doi 2 g

khi h3u thi cang cé nhiéu kha nang cdi thién sinh ké cho ngui nghéo; cac dw an it tap
trung hon vao &rng ctru ngan han va tap trung nhiéu hon vao giai quyét cac nguyén
nhan siu xa chGa tinh trang nghéo déi va tinh trang dé bi ton thuong.®
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NHU'NG Vi DU TREN THE GIOI

Céc vi du sau day dugc rut ra tu nghién ctiu xac dinh pham vi“Bao trg Xa hoi c6 tinh dap tng
véi Khi hdu tai Viét Nam; nhiing ca héi va thach thuc trong viéc xay dung kha ndang tng pho,
phuc héi va thich nghi cho nhitng nguai dé bi tén thuong nhat truéc bién déi khi hau’, cla
CARE tai Viét Nam. Nhimng vi du khac dang chu y trong nghién ctiu trén cling bao gom:

B H6 trg bang tién mat dé xay nha cé khéa nang (g pho, phuc héi va thich nghi tai Phi-lip-pin
®  Chuong trinh cong trinh cdng cong tai An DO

B Cac khoan vén quay vong cap cong dong tai Mi-an-ma

B Phiéu mua hat giéng va hoi trg thuong mai tai Kenya

KINH DOANH CONG NGHE XANH CHO PHU NU’ & NAM PHI

Du 4n CARE wPOWER bat dau trién khai & Kenya, Tanzania va Rwanda vao nam 2012,
nham tao diéu kién dé phu nirtham gia vao chuéi gia tri nang lugng sach quy mé nhé. Dy
an nay giup phu nir mua thiét bi ndu an tién tién va thiét bi chiéu sang dung nang lugng
sach, hodc gitp ho tré thanh cac dai ly ban hang cho cac céng nghé nay. Rat nhiéu ngudi
trong s6 ho da tham gia vao canh tac va ban cac sdn pham trén thi trudng; kinh doanh
c6ng nghé xanh dugc xem la mot cach dé bé sung ngudn thu nhap théng qua da dang
hoa sang céc linh vuc khong nhay cam véi khi hau. Dy an xay dung dua trén cau tric cac
Nhom tiét kiém thon/ban (VSLA), ¢é vai tro nhu mét co ché cho sutham gia du én, dao tao,
mot ngudn tao vén hoat ddng va nhu mot dién dan dé ban cac san pham.

B Pén thang 5 nam 2014, trén 325 dai ly ban hang da dang ky vao du an & Kenya va
Tanzania. M6t nghién ctiu danh gia véi mau dai dién cho cac dai ly nay cho thay 72%
trong s6 ho da c6 thu nhap tang 1én.°

®  Udc tinh khodng 54.000 ngudi da dugc ti€p can véi cac sadn pham va dich vu nang
lugng sach trong vong sau thang nhd vao viéc ban bép nau sach va déen nang lugng
mat trdi clia cac dai ly ban hang wPOWER?

®  Cacyéu to quyét dinh su thanh cong bao gom su cam két véi cdng viég, su ting hé ctia
gia dinh va nhiing ngudi déng dang, cac ky nang ban hang, ky nang tiép thi va kinh
doanh, va kha nang ti€p can ctia dai ly véi mot sé nhom VSLA (trén co s thi truang).

B Nghién ctu da cho thdy bén canh VSLA thi cling can c6 han muc tin dung dé 16i cuén
su tham gia clia nhiing ngudi nghéo nhat va tao diéu kién dé ho c6 thé mua cé phiéu
ban dau.

B Quy dinh vé nha cung cap va gid, ciing vai gia van chuyén cao téi cac diém ban hang

dugc coi la mot rao can déi vai kinh doanh thanh céng.

|

NHAN RONG HOAT PONG BAO HIEM DU'A VAO CHI SO THO'I TIET CHO NONG HO
NHO TAI AN PO

An Do hién dang quan ly thi trudng bao hiém dua vao chi sé thai tiét I6n nhét trén thé gidi, dat 10 trieu néng dan
méi nam. Chuong trinh Bao hiém Néng nghiép Quéc gia (NAIS) la chuang trinh bao hiém 16n trén ca nuéc ctia An D6,
dugc hd trg théng qua trg cap phi bao hiém. Muic trg cap phi bao hiém khac nhau gilta cac chuong trinh bao hiém
va gilta cac tiéu bang, nhung noi chung néng dan phai tra tir 25-40% phi thudng nién va nha nudc hé trg khoang
60-75%.8

Tai cac ti€u bang hoac vung lanh thé Iua chon tham gia vao BHNNQG, thi bdo hiém cho cac loai cay luong thuc, hat
lay dau va mét sé loai cay thuong mai la bat budc déi véi tat ca ndng dan dung goi tin dung Hoat dong Néng nghiép
Theo mua (SAO) tir cac t6 chuic tai chinh, va khéng bat budc déi véi nhitng néng dan khéng vay vén. Néu nang suat
cdy trong cda vung thap hon nguéng da dat ra, thi nhiing ngudi nong dan tham gia trong vung dé dugc béi thusng.
Cong ty Bao hiém Néng nghiép An D6 dugc nha nudc bao hé sé chiu trach nhiém béi thudng téi da bang phi bao
hiém, sau d6 chinh quyén dia phuong va trung ueng déng gép bang nhau dé tra cho phan con lai. Déi véi cac loai cay
thuong mai, muic phi bao hiém dua trén tinh toan rui ro, va chinh phti khéng trg cap boi thusng.

DBén dugc véi gan 24% cac hé gia dinh lam ndng nghiép trén ca nudc®, va ca nhitng ndng dan nghéo va néng dan
c6 thu nhap trung binh cling mua bao hiém.™

B Bao hiém ho trg thich nghi bang cach tao diéu kién dé néng dan sang tao hon: mét thir nghiém ngau nhién ¢
kiém soat tai Andhra Pradesh, An D6 da chi ra réng bao hiém dua vao chi sé thai tiét da thic ddy su chuyén dich
sang cac hé théng san xuat néng nghiép ¢é lgi nhuan cao hon va cling nhiéu rdi ro hon.™

B Kip thai xt ly yéu ciu boi thudng la yéu t6 quan trong dé thic day su tham gia lién tuc; su khé khan trong quan tri
va cdp tai chinh cho chuang trinh BHNNQG dan dén su cham tré mang tinh hé théng trong viéc giai quyét cac yéu
cau béi thudng (mat téi 9-12 thang hodc lau hon) va su phan loai rdi ro cng chua t6t, dan dén su lua chon tiéu
cuc va bat binh ddng gitia nhifng ndng dan & cac don vi bao hiém gan d6."> Nam 2010, Chinh pha An D6 da gisi
thiéu mot hé théng ké toan t6t hon tai 50 huyén dé giadi quyét thach thic nay. Da cé su hé trg trudc nham gidm
trach nhiém tai chinh cho cac néng dan, giam quy mo don vi bao hi€ém & cap thon/dp/ban nham tang cudng tinh
chinh xac, ngudng nang suat da dugc diéu chinh, va pham vi bao trum dua trén céac chi s6 thai tiét vé mua mang
that bat, dua ra cach phong chéng rui ro gieo tréng va hau thu hoach.'

® Thiét 1ap quan hé d6i tac dé thuc hién chuong trinh bao hiém néng nghiép dua vao thai tiét gitp maé réng nén

tdng bao hiém. Khoang 40 loai cay trong da dugc bao hiém theo danh muc va du an hién dang bao trum trén 13
triéu ndng dan.
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http://www.care.org/sites/default/files/documents/Philippines%20ONE-YEAR%20HAIYAN%20REPORT%20final%2011-7-2014.pdf
http://www.caremyanmar.org/project/lashio-integrated-food-security-and-environmentally-friendly-project-life/
http://arti-africa.org/projects/wpower/
http://financialservices.gov.in/insurance/gssois/nais.asp
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CO SO’ LY LUAN CHO BAO TRO' XA HOI MANG TICH BAP UNG VOl KHI
HAU TAI VIET NAM
Tai Viét Nam, su lién két gitia thich ting véi bién d8i khi hau va giam thiéu rai ro thién tai dang ngay cang dugc ghi nhan,
vi hau hét thién tai & Viét Nam déu c6 nguén goc tirkhi hau va thai tiét. Udc tinh khoang 70% dan sé Viét Nam dé cé nguy

€O gap rdi ro tU nhimng hiém hoa d6." Rat nhiéu cong cu bao trg xa hdi da dugc trién khai trén dién rong, c6 nghia la cac
hé théng hodc co ché da sdn sang va cé thé dugc diéu chinh dé tinh dén cac rdi ro khi hau.

Theo Chién lugc An sinh Xa hoi Viét Nam 2011-2020, bao trg xa héi nham muc dich huéng téi

2 = nhimg nhém ngudi dé bi tn thuang gdom ngudi nghéo va ngudi bi &nh hudng bdi thién tai
BAO TRO' XA C oz AP AN < . e . x

HOI trong d6 cé hiém hoa khi hau. Bao trg xa hoi tai Viéet Nam da bao gom mét s6 hoat déng ho trg

: gidm thiéu rui ro thién tai, nhu ti€p can véi cac dich vu y té, ho trg trong khi xay ra thién tai va

chuang trinh thi diém bao hiém néng nghiép.

Tai Viét Nam, cac khung ting pho trung han véi bién déi khi hau chl yéu la: Chién lugc Bién déi

THiCH U'NG Khi hau Quéc gia, Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién déi khi hau va Khung K&

VOl BIEN hoach Hanh déng Thich (ng vai Bién d8i Khi hau Nganh Néng nghiép va Phat trién Néng thén

2008-2020. Céc tai liéu nay déu néu [én nhu ciu can 16ng ghép cac van dé lién quan dén bién déi
khi hau vao cac nganh kinh té xa hoi va 1ap ké hoach phét trién dia phuong - tao nén su lién két
rd rang vdi cac chinh sach va chuong trinh bao trg xa hoi.

pOI KHi HAU

Chién lugc Quéc gia vé phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nam 2020 clia Viét Nam da néu
rd rdng ‘cac bién phap quan ly va gidm thiéu thién tai phai phu hop véi cac bién phap xéa doi
gidm ngheéo va bao vé tai nguyén thién nhién, dé tao diéu kién cho su phat trién céng bang va
bén viing’. Bang cach dua ra Chuong trinh Quan ly Rai ro Thién tai dua vao Cong déng vao nam
2009, Chinh phti cling ghi nhdn tdm quan trong clia viéc tdng cudng nhan thic, danh gia rdi ro
va lap ké hoach, tang cudng nang luc va gidm nhe theo quy mé nho cho cac cong déng c6 nguy
€0 cao nhat.

GIAM THIEU
RUI RO
THIEN TAI

Ban doc c6 thé xem trang bén dé thay cac phuong thuc béo trg xa hoi khac nhau cé thé dugc s& dung nhu thé nao dé giai
quyét mot s6 tac dong cap thiét nhat ctia bién déi khi hau d6i vai Vit Nam.'™ Nhiing tac déng nay tuong tac véi nhiing suic ép
phi khi hau nhu suy thoai méi trudng, chat pha riing, cong nghiép héa va hién dai hda ndng nghiép, tang trudng dan sé va doé
thi hoa. Véi cdc nhom déc biét dé bi tén thuang, tac ddng clia bién déi khi hau cling gén lién véi su bat binh ddng sau xa lién
quan dén cac yéu t6 nhu gidi, phan biét déi xt, mu chii, ngoén ngir va quan tri.
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NHUNG YEU TO GAY CANG THANG VA HIEM HOA KHi HAU CHINH O VIET NAM
Luong mua cao hon va dich chuyén mlua mua; mua trai mua, dan dén lut, sat I dat va han han bat thudng
nhiéu hon
Céc sy kién cuc doan; thay d6i vé cudng d6, mua va dia ly: han han, béo, chay riing

N3IHL 1019

Muc nudc bién dang dan téi ngap lut, x6i mon va xam nhap man -z
Nhiét d6 tang, s6 ngay néng tang lén, d6 am cao hon 2o
Céc dot ndng néng xuat hién thudng xuyén hon va dai hon z ;

So] 2E

TAC DONG CUA BIEN DOI KHi HAU
Doi véi cac giéng cay trong, vat nudi va thay hai san nhay cdm vaéi khi hdu: mat trdng, gidm nang suat va
chét lugng, kho khan trong viéc ban san pham, séc¢ nhiét, cac loai sdu bénh cho dong vat va cay céi ting
|én, cac loai xam hai

Anh huéng xau dén sinh ké phi néng nghiép nhung cé su phu thudc vao néng nghiép, nhu: xay dung, thi
céng, kinh doanh nhg, thuong mai hang héa, lao déng theo mua, ché bién luong thuc, may mac v.v..

Gidm thu nhap, gidm kha nang trd ng hoac thanh toan cac khoan vay

Hay hoai hoac lam mat cac tai san sinh ké va phi sinh ké

Gidm tinh luu ddng, c6 thé phai di d&i hodc can tai dinh cu

Lam thiéu hut hodc anh huéng xau dén nguon nudc, thiic an, dién va vién thong trudc mat hoac dai han
Suy thoai va can kiét tai nguyén thién nhién va hé sinh thai: nudc, dat, da dang sinh hoc, riing, va khéng khi
Cac dich vu hé sinh thai bi suy yéu (thu phan, thanh loc nudc, tai tao dat, luu trir cdcbon, da dang sinh hoc)
T vong va bénh tat tang Ién, cang thang lién quan dén stc khode va tam ly xa hoi, nang suat lao déng giam
Suy dinh dudng (gidam lugng protein trong céc loai cay tréng) va an ninh luang thuc (ti€p can va st dung
luong thuc, binh 6n gid)

Anh hudng xau dén stic khde (gom ké hoach héa gia dinh), cac dich vu gido duc va bao trg xa hoi
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CAC PHUONG AN KHA THI CHO BAO TRQ' XA HOI €O TiNH PAP 'NG VO KHi HAU
Hé théng bao hiém dua vao chi sé thdi tiét cho cac loai cay trong va vat nudi
Pao tao nghé ho trg da dang héa sinh ké

INVN L3IA IVL dOH

Cac khoan vay ¢6 diéu kién dé dich chuyén sang cac phuang tién sinh k& khéng nhay cdm véi thai tiét =02
Cac cdng trinh céng cdéng gop phan tang cudng kha nang ting pho, phuc héi va thich nghi, vi du nhu phuc T
VU Viéc cung cap nudc va thay Igi bén viing, phuc héi riing ngap man va bo tri cay trong, hoac cac bién =
phap phong sat 1& dat )§> N

o

Bao dam thu nhap t8i thi€u cho cac lao dong thai vu trong mua lut

H6 trg phi€u/ tién mat cho cac khoa dao tao vé nhan biét va phong, chéng sau, bénh

Céc cong trinh céng cdng ki€ém soat cac khu vuc mudi sinh san

Gidm nhe tac dong cla tai dinh cu cé su quan ly bang céch cap phiéu dao tao va gido duc
Chi tra cho cac dich vu hé sinh thai, uu dai bang tién cho viéc quan ly tai nguyén thién nhién
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NGHIEN CU'U TRUONG HOP TAI VIET NAM:
CHUONG TRINH CAP TIEN MAT VA TAI
CHiINH VI MO

Rat nhiéu cac chuong trinh tai Viét Nam dugc cac doi tac phat trién hé trg da
va dang ap dung cach tiép can 16ng ghép dé ho trg cho kha ning ting phé,
phuc héi va thich nghi va gidm tinh trang dé bi tén thuong trudc cac cu séc,
cho thay tiém nang nhan réng va tang quy mé. Cac nghién ctu trudng hop
sau day dua ra nhiing vi du thu vi vé viéc ap dung chuong trinh ho trg bang
tién mat nham da dang hoéa sinh ké nhu mot phan ctia phuc hoi tur thién tai,
va mot vi du vé chuong trinh tai chinh vi mé hé trg thich (ng vdéi bién déi khi
hau tich hogp dugc CARE Qudc té tai Viét Nam van hanh.

HO TRO TIEN MAT GIUP DA DANG HOA SINH KE

T6 chiic OXFAM Anh da trién khai mot chuong trinh hé trg bang tién mat
vao gilra ndm 2006 tai phudng An Léc, tinh Binh Phudc, nham cai thién va
da dang héa cac hoat ddng tao thu nhap. Chuang trinh thi diém hé trg bang
tién mat nay ho trg thich ting véi bién d8i khi hau qua gidm nghéo, da dang
héa sinh ké va tang kha nang ting pho, thich nghi va phuc héi néi chung.
426 ho nghéo da nhan mét khoan 6,5 triéu dong (325 d6 la My), va 128 ho
can nghéo nhan 3 triéu dong (150 d6 la My). Cac d6i tugng hudng lgi da
dugc dao tao dé hoan thanh Bang Thu nhap va Chi tiéu H6 gia dinh, giup
thuc hién giam sat trong vong 3 nam. Ty [é ngheo trong phudng da giam tu
65% nam 2006 xuéng con 40% nam 2008'S.

HO TRQ' TIEN MAT NHU MOT PHAN TRONG SU
UNG PHO V&I THIEN TAI

Nam 2009, do hau qua cta con bao Ketsana, trong d6 ghi nhan 286 ngudi
chét va 4 triéu nguai bi tac dong, mét sé chuong trinh hé trg bang tién mat
cUa rat nhiéu té chuc'” da duoc trién khai tai Viet Nam nhu mot cach ung
pho véi tinh huéng khan cap. Tir4 du an, trén 18.000 hé gia dinh da nhan hé
trg tién mat giao dong tir 300.000 - 1,5 triéu déng (15-75 d6 la My).' Trong
nhiing nam ti€p theo, cac du an ho trg bang tién mat tiép theo cliing dugc
trién khai (gém ca du an ctia CARE) nham phuc héi sinh ké sau thdm hoa.
Cac danh gia cho thdy hé trg bang tién mat gitip cac gia dinh bi anh hudng
khéng phai ban cac phuong tién lao dong san xudt, va gitp ho tao thu nhap.
Tuy nhién, cac danh gia vé tac dong dai han cla su ho trg bang tién mat
chua dugc thuc hién.

TAI CHINH VI MO GIUP DA DANG HOA SINH KE

Nham xay dung mét cach toan dién kha nang ting pho, thich nghi va phuc héi cho ho gia dinh, cdng déng dua vao
lap ké hoach hanh dong céng dong, du an Thich ting vai Bién déi Khi hau Dua vao Cong déng tai Dong bang Song
Clru Long (ICAM) cha t8 chitc CARE tai Viét Nam, vdi su tai trg cGia B6 Ngoai giao va Thuong Mai Australia, da hé trg tin
dung va hién vat cho nhiing ngudi dan toc Khmer va Cham it dat va khong dat tai tinh An Giang va Soc Trang. Muc
dich ctia du an la hé trg da dang hoa sang cac phuong an sinh ké khéng phu thudc vao thai tiét hodc cac nguon tai
nguyén thién nhién nhu kinh doanh nhé (m& clfa hang, xe ddy ban dé an luu dong, may va tai nha v.v.), va nham cai
thién thu nhap va an ninh sinh ké.

Nhing céch canh tac néng nghiép c6 kha nang ting phd, phuc héi va thich nghi véi khi hau dugc hé trg dé thu
nghiém cac phuong phap mdi, dé€ kiém nghiém va tim ra gia tri va Igi ich trudc khi hé trg. Cac ky thuat mdi nay bao
gobm tréng ndm hiiu cd trong nha, dém 16t sinh hoc cho heo va ga, va phan vi sinh dung cac phé pham ti hanh. Cac
nhém tai chinh vi mo, 15 ngudi tai An Giang va 17 ngudi tai S6c Trang, da dugc Hoéi Lién hiép Phu nlt va SG Nong
nghiép va Phat trién Nong thén hudng dan va dao tao vé ky thuat, gia ca va tiét kiém ciing nhu c6 co hoi hoc tap tu
mang déng dang.

B D3 hé trg tin dung va hién vat nham da dang hoda sinh ké cho 1.238 ho gia dinh dan téc Khmer va dan téc Cham it
dat va khong dat tai tinh An Giang va Séc Trang.

B Dén nay, da c6 341 ngudi (335 phu nl va 6 nam gidi) nhan dugc cac khoan vay tai chinh vi mé gidp da dang héa
sinh ké.

B Tinh dén thang 4/2015, 48% cac khoan vay da dugc hoan tra ding han.

® Dy an dacé nd lucrd rang trong viéc l6ng ghép béo trg xa hoi, TUBDKH va GTRRTT & cap dé ho gia dinh, déng thoi
tang kha nang TUBDKH va GTRRTT & cap d6 cong dong cho ca nam gidi va phu nlt théng qua phan tich va lap ké
hoach thich tng véi bién d&i khi hau c6 tinh dap tng gidi hon.

B Cac sang kién két ndi dao tao vdi tai chinh vi mé cho thay c6 thé cai thién kha nang ti€p can cho ngudi nghéo va
cai thién két qua san xuat cho nhiing ngudi sir dung tin dung.

B PAm bao rdng cac tai liéu dugc trinh bay bang cdc ngdn nglt dan toc khac nhau la chia khéa dé cai thién kha ning
ti€ép can tai chinh vi mé cho nhing ho gia dinh nghéo nhat.

B Pé gitp d& nhing ngudi séng trong nhiing khu vuc dé bi tén thuong nhat trudc khi hau ¢ thé hoan toan diéu
chinh sinh ké ctia ho dé thich nghi, thi can c6 nhiéu phuong an sinh ké - gém ca nhiing ky nang hitu ich cho nhing
ngudi di cu dén cac khu vuc thanh thi.

Ddnh gid du dn vao thdng 12/2015 sé xem xét tdc déng cta cdc mo hinh da dang héa sinh ké théng minh véi khi hdu déi
vdi thu nhdp va kha néng ung phd, phuc héi va thich nghi cta cdc hd gia dinh dé dp dung nhiing mé hinh dé.
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TAI CHINH VI MO HO TRO SINH KE €O KHA NANG U'NG PHO, PHUC HOI,
THICH NGHI VO'1 KHi HAU LAM TANG AN NINH THU NHAP

Chi San Thi So Pa la mét ngudi phu nit Khmer, séng tai tinh S6¢ Trang véi chéng va mét con trai ba tudi. Chi trong hanh
va 6t trén manh dat dugc thira hudng dat tir b6 me. Do thai tiét ndng ndng va mua I6n bat thudng tang lén trong nhiing
nam gan day nén nang sudt cay tréng va su 6n dinh bi gidm sut, khién cho thu nhap clia chi khéng dugc dam bao. Diéu
nay khién cho cudc séng gia dinh tré gap khé khan; nén doi khi chi phai nha dén su hé tro ctia me chi cho cau con trai
clia minh.

So Pa dugc biét dén goi hé trg sinh ké c6 kha nang ting pho, phuc héi va thich nghi véi khi hau ctia du an Thich (ing véi
Bién d6i Khi hau Dua vao Cong déng tai Dong bang Séng Ctiu Long (ICAM) clia té chiic CARE théng qua Héi Lién hiép
Phu n{r, va quyét dinh tham gia nham da dang hoa cac nguén thu nhap. Chi da nhan 5 triéu déng va thém vao 1,5 triéu
déng va tién hanh nuéi heo theo mé hinh dém 16t sinh hoc c6 kha nang chéng chiu véi khi hau.

Sau hai Ita heo, hai vg chong So Pa da c6 4,5 triéu déng = o X
tién Ioi. S6 tién do6 clng gitp vo chéng chi dau tu vao Em hy vong sé dung tién thu duwoc dé
tréng hanh, lam tang Igi nhuan thém 3 triéu déng nita.  sira chu‘éng heo I&n hon dG dé nudi twr
Trong vu t&i, So Da c6 ké hoah dau tu vao trong thém 6t va 4-6 con heo trén nén tham lét.”
nuodi tom, cing nhu m& rong quy mo nudi heo.

“Em rat vui vi bay gio da cé nha riéng,  Geihd trg tir Hoi Lién hiép Phu nit va CARE tai Vit Nam da

mac du nhé va do'n so’ nhwng tir gio’ gilip vo chéng So Pa c6 thém cac nguédn thu nhap dé ho

khéng phai mat céng me nudi nira, me co ‘kha‘nang th:ch ung t?«t. P]cn A}/dl nPleg qleu k|:._en dang

e i & - ngay cang nhiéu thay déi 6 Béng bang séng Cliu Long.

em ciing d& |°‘|ang cho gia dinh em Két qua 1a vg chdng chi da cé thé xay nha cda riéng minh
phan nao!” va huéng vé mot tuang lai tuci sdng, dam bao hon.
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Tham 16t sinh hoc duoc lam ti trdu va
mun cua trén véi moét loai men dac biét,
c6 tai dia phuong, giup phan hiy phan
heo va vi vay c6 thé giam & nhiém méi
trudng va giam phét thai CO,. Mun tham
I6t sau khi nu6i heo c6 thé dugc dirdung

Chan nudi theo mo hinh dém
16t sinh hoc c6 thé tiét kiém
50-70% nud'c so v@i cac mo

hinh chan nudi truyén thdng,
giup rng pho va thich nghi
trong nhirng tho'i gian ndng

nwc va han han.

nhu phan hiru co d€ bon cho cay trong.
Cong viéc nudi heo hang ngay véi dém
I6t sinh hoc nhanh hon va dé dang hon so
véi phuong phéap chan nuéi truyén thong,
va do quy mé chudng nén khong can qua
nhiéu khéng gian. Ngoai ra, heo ciing Ién
nhanh hon gap hai lan va do st dung it
nudc hon nén heo ciing it bi nhiém bénh
hon do ngudn nudc 6 nhiém.
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NHONG CO HOI VA THACH THUC pOI V&I BAO TRO XA HOI €O TiNH
PAP NG VO'I KHi HAU O VIET NAM

Nham xac dinh cach dé Viéet Nam c6 thé hé trg tét hon cho kha nang ting phé, phuc héi va thich nghi trong béi canh bién
d6i khi hau, CARE tai Viét Nam da tién hanh phan tich Biém manh, Diém yéu, Ca hdi, Thach thiic trong viéc I6ng ghép
bao trg xa hoi, thich tng vdéi bién déi khi hau va gidm thiéu ri ro thién tai.

Nhu thong tin trinh bay & trang bén, mot sé chuong trinh bao trg xa hoi cia chinh pht va phi chinh pha hién nay dang
hé trg cho cadc muc tiéu thich ing véi bién déi khi hau va gidm thiéu rdi ro thién tai. Nhiing co hoi va thach thuc cu thé
vé cach diéu chinh hai chuong trinh bdo trg xa hdi chinh hién nay dé hé trg t6t hon cho cadc muc tiéu thich ing véi bién
d6i khi hau va gidm thiéu rui ro thién tai dugc trinh bay sau day.

CO HOI SO MOT: BAO HIEM NONG NGHIEP

u B6i thuding khi cac c s6c 16n xay ra va cé thé khuyén khich ndng dan dau tu san xuat néng nghiép
Vi né cb thé gidm bét rdi ro. Viéc xay dung cac chi s dua vao thai tiét cling sé tang kién thuc va hiéu biét noéi chung
vé nhiing rui ro do cu s6c thai tiét I6n & Viét Nam.

n Diéu quan trong la ting kha nang tiép can cho nhiing nhém ngudi dé bi tén thuong dé phai
hiing chiu nhimng cu séc sinh ké do thai tiét. Quy trinh béi thudng cling can dugc thuc hién hiéu qua nhanh chéng
dé tranh hién tugng cac ho gia dinh ap dung céac bién phap tng pho tiéu cuc trong khi chd dgi béi thudng. Chuong
trinh can trd nén bén viing vé mat tai chinh cho céc cdng ty bao hiém va chinh pha.

CO HOI SO HALI: c,Ac CHUONG TRINH VIEC LAM CONG THONG QUA CAC CHUONG
TRINH PHAT TRIEN VA GIAM NGHEO €O MUC TIEU THEO DIA LY
(CHUONG TRINH 135 VA 30A)

n Cac Chuong trinh viéc lam cdng cé thé mang lai thu nhap dam bao trong giai doan néng nhan ma
c6ng trinh con tét gidng nhu co ché béo trg xa hoi. Cac chuong trinh ¢ thé dugc nang cap trong nhiing su ¢ khan
cap va sau doé ha cap dé phong tranh cac cach ing pho tiéu cuc nham hé trg GTRRTT. Bang cach két ndi cac Chuaong
trinh Viéc lam céng hién nay véi cac muc tiéu GTRRTT va TUBDKH, thi c6 thé xay dung co s& ha tang dé hé trg kha
nang ting pho, phuc héi va thich nghi ctia cong déng (vi du nhu kénh muong thay Igi, riing ngap man hoac dé bién),
va dao tao dé tao dung sinh ké c6 kha ning ting phd, phuc héi va thich nghi tét hon.

u Cac chuong trinh Viéc lam cong nén ho trg bang tién mat thay vi ho trg luang thuc hoac hién vat,
dé c6 thé thic ddy cac muc tiéu thich ting mot cach tét han. Viéc nay can dang tin cay va dat 1én mot tdm cao du
dé hé trg cho cadc muc tiéu thich ng. T4t cd co s ha tang can c6 kha nang ting phd, phuc héi va thich nghi véi bién
d6i khi hau, va can c6 dinh nghia “céng trinh tao viéc lam” rdng hon dé bao gém ca dao tao va cac tai san cong dong
khac c6 thé hé trg thich dng.

CARE Qudc té tai Viét Nam | Bai Hoc Kinh Nghiém S6 2 | Thang 9, 2015

PIEM MANH

Bao trg xa hoi, TUBDKH va GNRRTT dugc su chap
nhan manh mé c@a Chinh pht va nhan dugc
nguén ho trg déi dao (so véi cac quoc gia khac
trong cung khu vuc).

Mot s6 doi tac phat trién da va dang thuc hién cac
chuong trinh 16ng ghép.

Chinh sach quéc gia cho méi linh vuc trong ba linh
vuc noi trén da c6 muc doé tich hop nhat dinh vé
ngon ngl va muc tiéu. Mot loat ca ché bao trg xa
hoéi quéc gia da bao gom cac thanh t6 TUBDKH va
GNRRTT.

Nguai dan va Chinh pht Viét Nam néi chung nhan
thic t6t vé nhu cau gidi quyét van dé bién déi
khi hau, diéu nay sé gilp tang su chdp nhan doi
vGi cac chuong trinh c6 [6ng ghép bao trg xa hoi,
TUBDKH va GNRRTT.

CO HOI

Néu phu nii, ngudi dan toc thiéu s va ngusi dan séng
& nhiing khu vuc dé bi t6n thuong trudc khi hau tang
kha nang ti€p can véi nhiing ca ché bao trg xa hoi hién
6 thi sé c6 nhiting thanh qua nhanh chéng trong viéc
cai thién kha nang ting pho, thich nghi va phuc héi.

Co thétiét kiém chiphibang cach 16ng ghép TUBDKH
va GNRRTT vao cac sang kién bao trg xa hoéi hién co.
C6 thé ap dung nhiing bai hoc kinh nghiém tir cac
chuong trinh céng trinh cong céng, chuong trinh hé
trg tién mat va bao hiém néng nghiép & Viét Nam dé
phat trién sang ki€n t6t han va cé6 quy moé I6n hon.
Két n6i nhiing céch ti€p can theo chuong trinh c6
thé cai thién manh mé kha nang tng phd, phuc hoi,
thich nghi, vi du nhu: dao tao ky thuat sinh ké c6 kha
nang Ung pho, phuc hoi, thich nghi véi khi hau cé
thé dugc két néi vai cac chuang trinh tai chinh vi mo
hién nay nham tang kha nang ti€ép can cho ngudi
ngheo va nang cao hiéu qua.

Phan tich giup 16ng ghép bao trg xa héi, thich tng véi bién dai khi hau va gidm thiéu rai ro
thién tai tai Viét Nam:

PIEM YEU

Nhan thirc han ché tai Viét Nam vé lgi ich clia cac
bién phép 16ng ghép bao trg xa hoi, TUBDKH va
GNRRTT.

Chinh quyén dia phuong can c6 hiéu biét t&t hon
vé cach l6ng ghép TUBDKH va GNRRTT & cap dia
phuong.

Hién nay, ty [é phu nit va nguai dan toc thiéu sé c6
thé ti€p can véi cac chuang trinh va dich vu bao
trg xa hoi va thich ing véi bién déi khi hau con
thap.

Con thiéu cac khéa dao tao dé gitip ngudi dan dap
Uing véi nhitng nhu cau lao déng thay déi nhanh
chéng, cach ma c6 thé giup ngusi dan & nhiing
khu vuc dé bi tn thuang trudc khi hau c6 thé
thich nghi khong can dua vao nhiing sinh ké nhay
cam vGi khi hau.

THACH THU'C
Viéc dinh hudng lai bao trg xa hoi theo huéng cai
thién kha nang ting pho, phuc héi, thich nghi cho
ngudi nghéo doi héi phai thay déi thi tu uu tién
trong viéc cap ngan sach cho bao trg xa hoi.
Can co su phdi hop clia cac bo nganh phu trach cac
[inh vuc khac nhau trong bao trg xa hoi, TUBDKH va
GNRRTT & cap trung uong va cap dia phuong.
Chi phi cho bao trg xa héi, TUBDKH va GNRRTT
déu c6 kha nang tang cao do tac dong cla bién
déi khi hau da va dang dién ra.
Kho dua chuang trinh 16ng ghép téi khu vuc
mién nui phia bac, noi ma cac dich vu bao trg xa
hoi da kho thuc hién.
Léng ghép ba céch ti€p can sé doi hoi nhiing can
b6 chinh sach va chuong trinh c6 ky nang tét,
nhiting ngudi hiéu vé méi cach tiép can va cé thé
xac dinh dugc co hoi léng ghép.
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Céch tiép can 16ng ghép trong lap chuang trinh bao tro xa hoi, thich tng vai bién déi khi hau va gidm thiéu rui ro thién tai dang
ngay cang trd nén can thiét trong viéc hé trg kha nang ting phé, phuc héi va thich nghi vai bién déi khi hau. Tai Viét Nam, ngoai
viéc c6 s&n nhimg ca ché bao trg xa hdi manh mé cé thé dugc diéu chinh dé dap Uing nhimg muc tiéu thich tng vai bién déi khi
hau va giam thiéu rdi ro thién tai, con cé thé thay tinh hiéu qua kinh té€ qua viéc 16ng ghép. Long ghép cac cach tiép can sé doi hoi
phai c6 mét tam nhin dai han vé kha nang tng pho, phuc héi va thich nghi, gan vaéi cac chinh sach, ngan sach va chuong trinh
quéc gia. Tuy nhién, ngay ca & cap d6 dia phuaong, cling c6 thé thuc hién nd luc dé 16ng ghép cac phuong phap tiép can va nang
cao kha nang ung pho, phuc héi va thich nghi dai han cho cac céng déng c6 nguy ca chiu tac dong clia BDKH.

U'U TIEN QUOC GIA NHAM TANG CUONG NANG LU'C THICH ’'NG TRONG TOAN BO XA
HOI VIET NAM

Tac dong clia bién ddi khi hau dang ngay cang gia tang va ban chat ban chat c6 tinh lién quan 1an nhau clia céc ¢l s6c va cang thang
déi véi sinh ké clia ngudi nghéo sé doi hdi nhiing hinh thiic bao trg chinh thiic, c6 tam nhin va hé thong hon & cap dia phuong, cap
viing va quéc gia nham hé trg cho nhiing ngudi dé bi tén thuong véi khi hau. Diéu nay sé doi hdi su cam két cao clia cac bén lién
quan trong viéc dau tu nhiéu nguén luc han vao ngudi nghéo cé it kha nang quan ly hi€m hoa khi hau va cang thang sinh ké. N6
cling doi hoi su chap nhan & cap cao va su uu tién cho cac sang kién vé kha nang ting phd, phuc héi va thich nghi.

Hién nay muc do tich hgp va hgp tac trong viéc 1ap k& hoach va lén chuong trinh gitia cac bd nganh &Viét Nam phu trach bao trg
xa hoi, thich ting vdi bién déi khi hau va gidm thiéu rdi ro thién tai con han ché. Cach tiép can ¢6 su hai hoa trong viéc lap ké hoach
va thiét ké chuang trinh sé doi hoi sy dau tu & ca cap trung uong va dia phuong dé cac chuyén gia chinh sach va nhimg ngudi thuc
thi trong chinh phti tr& nén théng thao hon trong ca ba linh vuc. Can né Iuc dé xuc tién hop tac va quy trinh lap ké hoach chung
va nham thiét ké nhiing cach ti€p can cé su hai hoa.

LAP KE HOACH BAO TRO' XA HOI DUA TREN THONG TIN KHi HAU

Cac nha hoach dinh va thuc thi chinh sach bao trg xa hoi can 16ng ghép 1ap ké hoach cho céac tac ddng cuia bién déi khi hau va ké
hoach ting pho véi véi tinh trang tan suat va cudng do thién tai dang tang 1én. Cac co ché bao trg xa hdi can xét dén cac hé thong
canh bao sém dé xac dinh xem bién ddi khi hau sé anh hudng dén cac chuong trinh hién c6 nhu thé nao qua céc tac dong truc
ti€p va gian tiép nhu bat 6n gia luong thuc, an ninh luong thuc va di cu. Tai san dugc tao dung qua cac chuong trinh bao trg xa
hoi nhu céng trinh cdng cdng can phai‘théng minh vai khi hau'va dugc xay dung dé tang cudng kha nang tng pho, phuc héiva
thich nghi.

& ca cap trung uong va dia phuong, cac nha hoach dinh va thuc thi chinh sach hé trg thich tng véi bién déi khi hau va giam
thiéu rui ro thién tai can can nhic xem cac sang kién bao trg xa hdi mdi hodc hién cé c6 thé gop phan xuc tién dat dugc muc
tiéu cGa ho nhu thé nao. Biéu nay doi hdi co cach nhin bao quat han vé rii ro va hiéu rang gidm tinh trang dé bi tén thuong
hién nay c6 thé tang cudng nang luc thich tGing can thiét dé cé thé ting pho vai cac rdi ro trong tuong lai.
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CAC CHUONG TRINH LINH HOAT VA cO THE NHAN RONG

Trong cé ba linh vuc, cdc nha hoach dinh va thuc thi chinh sach tai Viét Nam can can nhac cach thiét ké cac chuong
trinh b3o trg xa hoi sao cho ¢ thé nhanh chéng mé réng pham vi bao ph trong thai gian thién tai va khi ¢ ci s6¢
va sau do c6 thé co lai dé dang. D€ dat dugc kha nang d6, can c6 hé théng xac dinh muc tiéu, dang ky va thanh toan
ma c6 thé xac dinh, dang ky va chuyén hé trg cho nhiing déi tugng md rong du diéu kién hudng trg giup ciing nhu
can c6 su thu xép tai chinh dé c6 thé huy déng du ngudn luc mét cach nhanh chéng.

Tang cudng kha nang ting phé, phuc héi, thich nghi cho nhiing d6i tugng dé bi tén thuong & Viét Nam doi hdi su tap
trung cao d6 han vao sinh ké khi thuc hién 1ap k& hoach va chuong trinh béo trg xa hdi, thich Gng vdéi bién déi khi
hau va gidm thiéu rdi ro thién tai . Phan I6n cac quy bao trg xa hdi hién nay khédng danh cho cac co ché hé trg sinh
ké trong khi chi cho gidm thiéu rai ro thién tai lai hudng nhiéu vé chi cho ca s& ha tdng va nang cao nhan thuec. Viéc
cung cap cac chuong trinh dao tao sinh ké cho ngudi nghéo va ngudi dé bi tén thuong véi khi hau la van dé dac biét
quan trong.

SU TAP TRUNG €O DOI M1 VAO NGUOI NGHEO VA NGU'O'l CO NGUY CO' CAO VOI SU

NHAN MANH PAC BIET VAO PHU NU’

Diéu nay sé doi hoi phai lap ban d6 chi tiét thé hién tac déng clia khi hau theo khu vuc dia ly dugc chong 1én ban d6
truc trang nghéo va bat binh dang. Viéc thiét chuong trinh tich hgp dé hé trg kha nang tng pho, phuc héi va thich
nghi sé doi hoi su hiéu biét vé (i) bién ddi khi hau cé kha nang tac dong dén mot khu vuc dia ly nhu thé nao; (i) nhiing
sinh ké va tai san vat chat, tai san tu nhién hodc tai san thé ché nao can phai dugc cling ¢6; va (iii) cac chuang trinh va
quy trinh c6 thé dugc thiét ké nhu thé nao dé trao quyén moét cach tét nhat cho nhiing ngudi dé bi tén thuong nhat
dé ho c6 thé tham gia va hudng lgi. Can dac biét chu y t6i nhu cau cta ho va lam sao dé phu nir dé bi tn thuong va
ngudi dan toc thiéu s6 tham gia vao thiét ké va thuc hién chuong trinh vi ho dai dién cho nhém ngudi c6 nguy co cao
nhat véi c& doi nghéo va bién déi khi hau.

Trén toan cau, nghién clru thuc té vé cach tiép can chuong trinh tich hop con han ché. D€ ddm bao cac sang kién c6
thé hoat dong thi trong thiét k& chuong trinh can xay dung phuang én giam sat danh gia cu thé. Diéu quan trong
nhat la thiét ké chuong trinh tich hgp huéng téi hé trg kha nang ting phd, phuc héi, thich nghi thi can phai cé dinh
nghia ré rang vé kha nang tng pho, phuc héi, thich nghi véi cac muc tiéu rd rang gan vai méi sang kién. Theo déi tién
b6 trong nang luc tng pho, phuc héi, thich nghi la viéc quan trong dé ddm bao muc tiéu cudi cung la cac ca nhan, gia
dinh va cong dong dugc hé trg cho dén khi ma ho khéng can t6i su hé trg nira.
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