
Mujeres andinas 
transformadoras de cambio en 

territorios inclusivos y 
resilientes, en el corredor norte 

del Ecuador, cantones Pedro 
Moncayo, Cayambe y Otavalo.

Resumen del problema y de la estrategia de intervención prevista (4-5 líneas) :
 
Las mujeres andinas están consideradas como la fuerza de producción agrícola en el corredor norte del 
país. Sin embargo, la falta de acceso que tienen principalmente las mujeres campesinas a la tierra, 
capital, tecnología, a la participación ciudadana genera una poca su participación en la formulación de 
la política pública y toma de decisiones en sus hogares y en sus comunidades. Además, siguen 
enfrentando situaciones que vulneran sus derechos como la violencia sistemática de género, 
especialmente en el ámbito sexual y reproductivo. Por lo tanto, la estrategia de intervención planificada 
propone capitalizar estos éxitos de CARE en la zona y en las áreas de biodiversidad y género.
Localización (país, región/provincia, ciudad/barrio) :

El principal sector de intervención  Agricultura sostenible

Beneficiarios/as del proyecto : 

Beneficiarios/as Directo/as: 

• 5.000 personas agricultores localizadas en las comunidades de la parte alta y media (1250 
familias de los 3 cantones y las 9 parroquias de intervención que están a lo largo de las áreas de 
influencia del Sistema Lacustre Mojanda y el Canal de Riego Cayambe-Pedro Moncayo). 51% son mujeres 
y 49% son hombres, que han participado en los procesos de reforestación y fortalecimiento comunitario 

• 240 pequeñas productoras locales (100% mujeres)  vinculadas con 
actividades de agroecología y cuidado del agua en la parte alta de los cantones Pedro Moncayo, 
Cayambe y Otavalo así como fortalecimiento de sus capacidades en temas de cadenas de valor y 
derechos sexuales y reproductivos

• 3 equipos técnicos de los gobiernos locales quien fortalecen sus capacidades en medidas 
de adaptación al cambio climático con enfoque de género y sus capacidades para prevenir y proteger 
las personas frente a las violencias de género.

Beneficiarios Indirectos: 

• 30.000 usuarios de sistema de riego en los cantones Cayambe, Pedro Moncayo y Otavalo, y 
familias de los representantes de las juntas de regantes (60% son mujeres y el 40% son hombres) 
sensibilizados para actuar frente a la violencia sexual en sus comunidades
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Contexto general de la zona de intervención :

En los tres últimos años, el Gobierno Autonomo Decentralizado (GAD) de 
Pedro Moncayo en asocio con CARE Ecuador y con el apoyo de la Fundación 
Ensemble, han implementado varias acciones que han contribuido al 
mejoramiento de la resiliencia de las comunidades y ecosistemas con 
énfasis en adaptación al cambio climático, sin embargo, hay desafíos 
pendientes que pueden ser retomados en una segunda fase:

1. La Escuela Cantonal de Agroecología que alberga a 200 productores 
de los cuales 90% son mujeres, quienes cuentan con herramientas y 
conocimientos para la promoción de una agricultura limpia y 
respetuosa del medio ambiente y han logrado posicionar su 
producción tanto a nivel local como en otros Cantones de la provincia 
de Pichincha. Las participantes de este proceso han logrado mejorar 
el conocimiento de sus derechos, promoviendo cambios en las 
relaciones y dinámica de género en sus hogares y comunidades.

 Las mujeres jóvenes que se han vinculado a estrategias de 
fortalecimiento en el manejo de adaptación agrícola y gestión del 
agua frente al cambio climático han sugerido incorporar otras 
temáticas a su formación, que les permitan atender los graves 
desafíos que enfrentan al interno de sus hogares y comunidades, en 
el ejercicio de sus derechos y su autonomía.  En esta nueva fase, se 
propone lograr mayor empoderamiento de estas mujeres para que se 
conviertan en protectoras del agua de sus cantones, y agentes de 
transformación de las dinámicas de género y violencia. En efecto, 
Ecuador es el tercer país en la región con la tasa más alta de 
embarazos entre las niñas y jóvenes de 10 a 19 años. Del total de 
embarazos en jóvenes y adolescentes, el 80% fueron producto de 
violencia sexual e incesto. En el cantón Otavalo, se estima que el 25% 
de partos son de adolescentes, lo que indica que este es un problema 
que requiere atención inmediata. Si no contamos con mujeres que 
exijan sus derechos sobre sus cuerpos y decisiones que afectan sus 
vidas, será poco probable que cuenten con motivaciones y 
herramientas que les permita exigir otros derechos, como el acceso 
digno al agua y su conservación y la participación en toma de 
decisiones.

2. En el país existe la Declaratoria del Área de Conservación y Uso 
Sostenible ACUS Mojanda, para la conservación y restauración de 
páramos; abarcando al menos 6.000 hectáreas de páramo, bosque 
montano alto y espejos de agua. Si bien se cuenta con la política 
pública local para su conservación, es necesario generar estrategias 
conjuntas entre el gobierno local, la comunidad y las empresas 
privadas para garantizar su sostenibilidad, a la vez, promover 
liderazgos de las mujeres jóvenes y mecanismos que promuevan el 
diálogo y concertación en sus comunidades, para la atención a la 
violencia de género, como parte de la gestión sostenible del territorio.

3. Política pública local para garantizar un Mecanismo financiero para la 
conservación Fondo de agua, cuyo financiamiento contempla 
inicialmente 5% de lo recaudado por la Empresa Municipal de agua 
Potable del cantón Pedro Moncayo.  El desafío es generar un 
reglamento bi cantonal (Pedro Moncayo – Otavalo) en el que se 
evidencia las responsabilidades de los actores (gobiernos locales, 
comunidad y empresa privada) tanto para la diversificación del 
financiamiento y la utilización de este fondo en proyectos concretos.

 Si bien la primera fase de implementación se ha realizado en el cantón Pedro Moncayo, el sistema 
lacustre de Mojanda se expande hacia los territorios que se encuentran bajo la competencia del GAD 
de Otavalo; razón por la cual es fundamental la réplica del proceso en este último cantón, lo cual 
permitirá garantizar la conservación y acceso al agua como estrategia de adaptación al cambio 
climático.”

Objetivo general: 

Promover  la movilización de las organizaciones campesinas, y especialmente de las mujeres para incidir 
en políticas locales sobre cambio climático y género, a través del fortalecimiento de capacidades dirigidas 
a la innovación, tecnificación y comercialización circular de sus productos, mediante estrategias de 
producción limpia, educación financiera, marketing social,  ruedas de negocios sociales; así como en la 
movilización comunitaria para la prevención, mitigación y protección frente a la violencia de género 
-especialmente la violencia sexual.

Objetivos específicos:

1. Fortalecer la agricultura sostenible y resiliente a través de la implementación de estrategias de 
innovación, mitigación/adaptación al cambio climático, emprendimiento y negocios sociales, para 
mujeres productoras y/o emprendedoras de las comunidades altas de las parroquias de Tupigachi, 
Tabacundo, La Esperanza, (Cantón Pedro Moncayo) Olmedo, Ayora, Cangahua (Cantón Cayambe) y 
González Suárez, San Rafael y Eugenio Espejo (Cantón Otavalo)

2. Promover el acceso a derechos económicos y de salud sexual y reproductiva a través de mecanismos 
de participación ciudadana integrales para la generación, vigilancia y observancia del cumplimiento 
de la política pública local relativa a los derechos humanos y de las mujeres. 

3. Fortalecer los equipos técnicos de los gobiernos locales (direcciones de gestión ambiental, desarrollo 
productivo, inclusión social) e impulsar procesos de colaboración conjunta e intercambio de 
experiencias entre los cantones de Pedro Moncayo, Cayambe y Otavalo, para la construcción de 
territorios andinos inclusivos y resilientes y libres de violencia de género.

Descripción de las actividades previstas para lograr los objetivos:

R1. Las organizaciones de mujeres productoras son fortalecidas y cuentan con participación activa en 
procesos con cadenas de valor resilientes al cambio climático desde la  comercialización, negociación, 
producción limpia, valor agregado e innovación tecnológica.
R1.A1. Desarrollo del programa de formación en derechos económicos, educación financiera, marketing 
social, innovación y negocios sociales destinado a mujeres productoras.
R1.A2. Desarrollo e implementación de un programa de formación en técnicas para tener en cuenta las 
cuestiones ambientales y climáticas en los procesos de producción.
R1.A3. Organiazación de ruedas de negocios sociales respaldados por el sector privado, para vincular a los 
productores en circuitos de comercialización justos y solidarios.
R1.A4. Establecimiento y fortalecimiento de negocios sociales con la participación activa de mujeres y 
jóvenes que desarrollen prácticas que sustenten acciones innovadoras de mitigación y/o adaptación al 
cambio climático.
R2.  Las organizaciones de mujeres y jóvenes se movilizan en torno a la promoción de los derechos 
sexuales y reproductivos y a la prevención, mitigación y protección frente a la violencia de género y para la 
vigilancia y la observancia del cumplimiento de la política pública local.
R2.A1. Desarrollar  capacidades en las organizaciones de  mujeres y  jóvenes en temas de prevención de 
violencia de género y derechos sexuales y reproductivos  y  autocuidado.
R2  A2  Desarrollar capacidades en el personal de los centros de salud en temas de derechos de las 
mujeres y acceso a salud sexual y reproductiva.
R2 A3. Pomover la  conformación de cajas de ahorros comunitarias para mejorar su acceso al crédito y  
autonomía económica.
R3. Gobiernos autónomos descentralizados locales (Pedro Moncayo, Cayambe y Otavalo) y sociedad civil, 
cuentan con un modelo de territorios inclusivos y resilientes, y libres de violencia de género, que 
garantizan la gobernanza y sostenibilidad de los recursos naturales.
R3.A1. Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales, la sociedad civil (Codemia) y empresa privada  
en temas de emprendimiento, inclusión, resiliencia al cambio climático y derechos de las mujeres.
R3.A2 Impulsar espacios de diálogo entre la sociedad civil y las  autoridades (nacionales, subnacionales 
y locales) para garantizar los procesos de  producción limpia, inclusión y resiliencia de los territorios y 
erradicación de la violencia de généro en los territorios. 
R3.A3 Fomentar los intercambios  de experiencias con otros cantones sobre tema de territorios 
incluyentes y resilientes en el corredor norte del país.
R3 A4 Desarrollar el modelo de territorio inclusivo, resiliente y libre de violencia de généro para los 
cantones del corredor norte con un enfoque de género.
R3 A5 Establecer áreas de protección local o corredores de biodiversidad que conecten los territorios 
inclusivos y resilientes bajo la normativa de Area de Conservación y Uso Sostenible ACUS en los cantones 
de Otavalo y Cayambe.


