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Introduccion

En junio del 2010 el Accra Caucus sobre
bosques y cambio climatico publicé un
conjunto de estudios de caso sobre los
paises que se estaban preparando para

el programa de la CMNUCC de Reduccion
de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal (REDD +). Aqui les
presentamos una nueva serie de estudios
que muestran cdmo el proceso REDD + se
ha experimentado en la practica. Mientras
algunos gobiernos aun estan debatiendo
sobre qué forma tomara REDD +
(incluyendo detalles fundamentales
como las’salvaguardias; el seguimiento
de los resultados y el financiamiento de
REDD +) muchos paises siguenadelante
con’los procesos de “REDD 4 readiness”
con ‘el apoyo de donantes bilateralesy
multilaterales:

Los preparativos para REDD + estan tomando formas diversas.
Muchos paises estdn envueltos en la elaboraciéon de estrategias
nacionales de REDD + en forma de Propuestas de Preparacion
Readiness (R-PP), a fin de acceder al Fondo Cooperativo para

el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (FCPF, por sus
siglas en inglés), o estan preparando estrategias nacionales
REDD + con el apoyo del Programa de colaboracion de las
Naciones Unidas en materia de REDD (ONU-REDD). Algunos
paises ya estan considerando cambios en sus marcos legales
para aclarar las cuestiones de tenencia de tierras y los derechos
de carbono relacionados con REDD +. Una serie de gobiernos

y organizaciones no gubernamentales (ONG) han entablado
iniciativas piloto para probar los mecanismos por los cuales se
podrian hacer pagos por carbono forestal. Mientras tanto, los
actores del sector privado se posicionan para aprovechar de las
oportunidades de inversion ofrecidas por REDD +.

A pesar de la gran diversidad de experiencias parece existir

un aspecto comun: el proceso REDD + readiness se centra con
mucha mas fuerza en la captacion de ingresos del carbono que
en la proteccién del medio ambiente o en los derechos de los
pueblos y de las comunidades que viven en los bosques. Las
disposiciones relativas a REDD + presentes en los Acuerdos

de Cancun son explicitas acerca de la necesidad de que las
salvaguardias sean parte integral del proceso de REDD +,
asegurando la participacion plenay efectiva de los interesados,
en especial de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales (ver Recuadro 1). Sin embargo, en muchos paises la
experiencia hasta la fecha no ha sido alentadora.’

Los estudios de caso de Ghana y de la Republica
Centroafricana nos cuentan una historia conocida acerca de
cémo la sociedad civil se ve excluida de las consultas sobre

sus respectivas politicas nacionales REDD +. Esto ocurre en
abierta contradiccién con el compromiso de ambos Estados
de promover y apoyar el derecho a la participacion plena'y
efectiva.2 Otros estudios que examinan los procesos de REDD +
readiness, como es el caso del FCPF, han demostrado que esta
situacién es generalizada.? Sin embargo, existen ejemplos

1 Los Acuerdos de Cancun se pueden encontrar en: http://unfccc.int/
meetings/cop_16/items/5571.php

2 Ver Acuerdos de Cancun, en el anexo |, parrafo 2 (d), véase también el
Recuadro 1 para una explicacion de lo que se entiende por participacion
plenay efectiva.

3 VerDooley K, T Griffiths, F Martone, Ozinga S (2011) ‘Smoke and
mirrors: a critical assessment of the World Bank'’s Forest Carbon Partnership
Facility’ Moreton-in-Marsh, Reino Unido: FERN/FPP. Revisiones continuas
de presentaciones de los paises a la FCPF y a la ONU-REDD del Instituto

de Recursos Mundiales se pueden encontrar en http://www.wri.org/
publication/getting-ready
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alentadores de cémo una sociedad civil determinada y sus
aliados pueden trabajar para efectuar un cambio positivo. En
Ghana, por ejemplo, REDD + se ha convertido en parte del
marco de gobernanza ambiental a nivel nacional, después
de haber comenzado como un proceso exclusivo, limitado a
un puiado de actores. En Papua Nueva Guinea, la sociedad
civil ha logrado persuadir al Parlamento de poner en marcha
una investigacion sobre los abusos en la tenencia de tierra.
El compromiso del gobierno de Nepal en la implementacién
completa y detallada de un programa piloto ha incrementado
el potencial de influir en la politica nacional de REDD + en lo
que se refiere a la distribucién de ingreso.

Pero aun quedan muchos retos. La reforma de la gobernanza
es un elemento clave que debe ser tomado en serio por los
gobiernos que implementan nuevas politicas.* Hasta que
esto no sea tomado en cuenta, planificado y presupuestado
en los planes de preparacién para REDD +, hay razones para
creer que el proceso de readiness esté resultando en una
forma de REDD + que se concentra Unicamente en el carbono.
Ignorando los derechos de los habitantes de los bosques y
anunciando la destruccién del medio ambiente. En ausencia
de un marco normativo que garantice que los derechos de

los pueblos de los bosques sean respetados y protegidos, y
que asegure la proteccion del medio ambiente, muchos de
los primeros proyectos de REDD + pueden tener un impacto
negativo. Eso queda bien ilustrado en el estudio de caso sobre
la Republica del Congo.

La gobernanza es un término muy amplio y a menudo

mal definido, sin embargo, la buena gobernanza es

esencial para que los paises con bosques consigan reducir

de forma duradera las deforestacién. Los principios de

buena gobernanza generalmente aceptados incluyen: la
transparencia (de proceso y del resultado), la participacion
(asegurando una contribucidn significativa y eficaz de los
interesados); la equidad (velando para que los pueblos y las
comunidades afectadas puedan participar del proceso en
condiciones justas y equitativas), la rendicion de cuentas

(de las instituciones a todos los interesados, por los roles

que asumen en la toma de decisiones); el imperio de la

ley (incluyendo la capacidad de ejecucién de la ley), la
coordinacion entre las instituciones y la capacidad (eficiencia
y eficacia) de los gobiernos y la sociedad civil. Crear reglas

y reglamentos para operacionalizar las salvaguardias es
necesario, pero no es suficiente. Debe existir también la
capacidad para hacerlas cumplir, de lo contrario, como muestra
el estudio de caso del Congo, las palabras bien intencionadas
no siempre se traducen en buenas acciones. Las comunidades
deben tener una forma de pedir reparacién cuando algo

sale mal. El caso de Papuia Nueva Guinea muestra como la
falta de una gobernanza adecuada ha puesto grandes areas
de bosques en manos de los que intentan destruirlos: sin
embargo las comunidades no tienen ninguin recurso, excepto
a través de los tribunales, que constituyen un proceso dilatado
y costoso.

4 Ver Acuerdos de Cancun, en el anexo |, parrafo 2 (b) en http://unfccc.
int/meetings/cop_16/items/5571.php

La tala de motosierras, aunque considerada ilegal en
Ghana, es la principal fuente de abastecimiento de
madera para uso doméstico.

Los estudios de caso que aqui se presentan refuerzan un
mensaje clave que surgié del primer volumen de estudios

de caso del Accra Caucus: que uno de los principios mas
importantes de la buena gobernanza es la participacion en

la toma de decisiones. El Recuadro 2 explica el concepto de

la participacion plenay efectiva, que seguin los Acuerdos de
Cancun se aplica a todos los interesados (stakeholders) que se
vean afectados por una politica o proceso de toma de decision.
La participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas
y locales es esencial para asegurar resultados que respetan los
derechos de los pueblos dependientes de los bosques y que
tengan el buy-in (aceptacién) de los actores locales.

La Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés), de la que se
toma nota en los Acuerdos de Cancuin sobre REDD +, incluye
el principio del consentimiento libre, previo e informado
(CLPI, véase el Recuadro 3). La referencia a la UNDRIP se incluyé
después de la fuerte presién ejercida por los representantes
de los pueblos indigenas, con el apoyo de ONG afines y

de la sociedad civil. El CLPI deriva del derecho a la libre
determinaciény a los derechos colectivos que los pueblos
indigenas y tribales tienen sobre sus tierras, territorios y otros
recursos. En algunos casos, en donde la forma de vida y la
relacién con la tierra y los recursos naturales es similar a la de

;Estd REDD-readiness llevandonos en la direccidn correcta?
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los pueblos indigenas, el CLPI se ha aplicado a las comunidades
locales preveniendo con éxito la destruccion de los recursos y
el desplazamiento de los pueblos.®

Las iniciativas para mejorar la gobernanza de los bosques,
tales como el Plan de Accidn para la Aplicacion de leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT, por sus siglas en
inglés) han demostrado que la participacion plenay efectiva
de los interesados mejora la calidad de los debates y de los
resultados, ademas de aumentar las posibilidades de una
implementacioén exitosa.’

Una cuestion importante que surge de esa colecciéon de
estudios de caso es la urgente necesidad de una reforma

en la tenencia de tierras. La investigacién demuestra que

la gestion colectiva de las tierras forestales, incluyendo los
territorios indigenas, es mas eficaz para limitar la deforestacién
que otras formas de gestion forestal. Sin embargo, la mayoria
de los paises involucrados en REDD + no reconocen la tenencia
consuetudinaria de la tierra o la propiedad colectiva, o tienen
conflictos en curso relacionados con la tenencia de la tierra.

Estos estudios de caso también demuestran la necesidad

de desarrollar mecanismos equitativos de distribucién

de beneficios para asegurar que las personas que viven y
dependen de los territorios forestales para su subsistencia se
beneficien de los ingresos generados por los bosques.

Las negociaciones sobre REDD + en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se
centran principalmente en materia de salvaguardias, de
monitoreo de carbono y del establecimiento de niveles

de referencia, para determinar resultados basados en el
desempenio. Se busca financiamiento para REDD-readiness
con el fin de conducir a los paises por la via rapida a la etapa
en la que puedan cuantificar la reduccién de sus emisiones
de carbono, ignorando en muchos casos el hecho de que
cualquier iniciativa exitosa para reducir la deforestacion

y la degradacién de los bosques debe comenzar con las
reformas de gobernanza adecuadas. En la actualidad existe un
peligro muy real de que REDD + siga las huellas de anteriores
iniciativas que no lograron detener la deforestacion tropical.
No es demasiado tarde, pero se nos esta acabando el tiempo
para adoptar un enfoque sobre REDD basado en los derechos,
que ponga a los pueblos y los bosques por encima de los
beneficios.

5 Véase, por ejemplo: Forest Peoples Programme (2009) “Los derechos
de los Pueblos Indigenas y reduccién de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacién de los bosques: El Caso del pueblo Saramaka
v. Surinam” Moreton-in-Marsh, Reino Unido: FPP. http://www.forestpeoples.
org/topics/rights-land-natural-resources/publication/2010/indigenous-
peoples%E2%80%99-rights-and-redd-case-saram

6 ‘Lessons learned from FLEGT for REDD: why ignoring key lessons from
initiatives to control illegal logging will lead REDD to a dead-end. Moreton-
in-Marsh, Reino Unido: FERN.

Recuadro 1
Salvaguardias de REDD + en los Acuerdos
de Cancun

El acuerdo sobre REDD + alcanzado en la COP 16 en
Cancun, establece que las siguientes salvaguardias
deben ser promovidas y apoyadas:

(@) La complementariedad o compatibilidad de
las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los
acuerdos internacionales sobre la materia;

(b) La transparencia y eficacia de las estructuras de
gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la
legislacion y la soberania nacionales;

—
n
-

El respeto de los conocimientos y los derechos

de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracién

las obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislacién nacionales, y teniendo
presente que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas;

=

La participacion plena y efectiva de las partes
interesadas, en particular,

la de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, en las acciones mencionadas en los parrafos
70y 72 de la presente decision’;

—
)
—

La compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando por que las que se
indican en el parrafo 70 de la presente decisién no
se utilicen para la conversion de bosques naturales,
sino que sirvan, en cambio, para incentivar la
proteccién y la conservacién de esos bosques y

los servicios derivados de sus ecosistemas y para
potenciar otros beneficios sociales y ambientales;?

(f) La adopcion de medidas para hacer frente a los
riesgos de reversion;

(g) La adopciéon de medidas para reducir el
desplazamiento de las emisiones.

7  El parrafo 70 describe el alcance de REDD +, el parrafo 72 se
refiere a las estrategias nacionales y a los planes de accion

8 Teniendo en cuenta la necesidad de medios de vida
sostenibles de los pueblos indigenas y de las comunidades locales
y su interdependencia en los bosques en la mayoria de los paises,
como queda reflejado en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como el Dia de la
Madre Tierra Internacional.
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Recuadro 2:
{Qué es la“participacion plena y efectiva”?

Los Acuerdos de Cancuin hacen un llamado a los paises
firmantes a asegurar la participacion plenay efectiva de
las partes interesadas (stakeholders) — especialmente de
los pueblos indigenas y de las comunidades locales — en
el desarrollo de todos los aspectos de sus estrategias

y salvaguardias REDD + (Parrafo 72 y Anexo I). En la
practica, la experiencia de la participacion ha variado
mucho durante los procesos relacionados con REDD +,
a menudo se ha reducido a encuentros esporadicos
con “representantes de los interesados” aparentemente
seleccionados al azar, para legitimar un proceso de lo
contrario no consultivo.’

Ninguna iniciativa para reducir la deforestacion puede
funcionar sin la confianza y el buy-in de los grupos locales.
La experiencia ha demostrado que la mejor manera de
lograr esto es involucrando a todas las partes afectadas
desde el inicio del proceso de toma de decisiones.
Participacion “plena” significa esta que abarca todas

las fases del proceso REDD +, “efectiva” significa que las
opiniones, necesidades y derechos de los participantes
influyen en el programa REDD +.

El punto de partida para la participacion plena y efectiva
es la voluntad politica de todas las partes para llevar un
proceso de consulta. La participacién, que se traduce en
un verdadero didlogo, tiene el doble objetivo de mejorar la
calidad de los resultados de la politica y de involucrar a los
que se veran directamente afectados. Para que esto suceda,
deben existir plataformas eficaces que permitan la difusion
de la informacién desde el nivel nacional a las provincias

y las comunidades locales. En los paises donde éstas alin
no existan, la construcciéon de plataformas efectivas de la
sociedad civil debe ser una prioridad.

Por el contrario, el poder de negociacién desigual entre
los grupos de interés y el intercambio insuficiente de
conocimientos llevan a procesos mal planificados que
resultan en esfuerzos de participacién meramente
nominales. Eso es a menudo manifiesto en la organizacion
inadecuada de reuniones, o plazos arbitrarios y
apresurados, que no permiten un didlogo apropiado.

Se necesita tiempo para construir confianza entre los
diferentes grupos de interés y el gobierno. Sin un proceso
de construccién de confianza, se pueden esperar pocos
avances.

Los pasos clave para la participacion plena y efectiva son:

- Identificar las partes interesadas relevantes, y garantizar
que existan plataformas independientes de la sociedad

9 Dooley et al. (2007), op. cit.

civil que les permitan participar de forma adecuada

El establecimiento de procesos y estructuras que
permitan a esos grupos, desde el nivel nacional hasta
el nivel local, a participar en el disefio del programa, la
implementacién y evaluacion

Permitir que las partes interesadas, en especial

los pueblos indigenas y las comunidades locales,
establezcan las modalidades de participacion que les
resulten eficaces, incluyendo la eleccion de sus propios
representantes

Garantizar y posibilitar que los representantes informen
y sean informados por el grupo que representan
Sensibilizar y desarrollar la capacidad de las partes
interesadas, incluyendo el suministro de informacién
relevante y oportuna

La creacién de oportunidades para el aprovechamiento
de los conocimientos tradicionales e indigenas
relacionados con el uso y la conservacién de los
bosques

El establecimiento de mecanismos para la recepcion
de feedback y la resolucion de quejas y conflictos que
surjan de la implementacién de REDD +

Por ultimo, pero de suma importancia, dedicar el
tiempo y los recursos suficientes para llevar a cabo la
participacion de una manera plenay efectiva.

# 0y

Nepal - Miembros del Comité Consultivo discutiendo
acerca de los criterios de pago de REDD.

(Estd REDD-readiness llevdndonos en la direccion correcta?
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Recuadro 3:

{Qué significa el consentimiento libre, previo e informado (CLPI)?

“El consentimiento libre, previo e informado’, como fue
establecido en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se puede entender
de la siguiente manera:

« "libre” deberia implicar la ausencia de coercion,
intimidacién y manipulacion
«  “previo”implica que el consentimiento se ha buscado
con suficiente antelacidn a cualquier autorizacion o
comienzo de actividades, y ha respetado el tiempo que
requieren los procesos de consulta o de formacion de
consenso de los pueblos indigenas
« ‘“informado”implica que se proporciona informacién
que abarca (como minimo) los siguientes aspectos:
a. lanaturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y
alcance de cualquier proyecto o actividad
b. larazén(es) o el propésito del proyectoy/o
actividad
¢. laduracién de los anteriores
las localidades de las zonas que se veran afectadas
e. una evaluacion preliminar de los posibles impactos
econémicos, sociales, culturales y ambientales,
incluyendo los riesgos potenciales y la distribucién
justa y equitativa de los beneficios en un contexto
que respete el principio de precaucién
f. el personal que pueda estar involucrado en la
ejecucion del proyecto propuesto (incluidos los
pueblos indigenas, el personal del sector privado,
las instituciones de investigacién y los empleados
del gobierno)
g. los procedimientos que el proyecto puede
suponer.

Consentimiento

La consulta y la participacion son componentes
fundamentales de un proceso de consentimiento. Las
consultas deben celebrarse de buena fe. Las partes

deben establecer un didlogo que les permita hallar
soluciones adecuadas en un ambiente de franco respeto
reciproco, y de participacion plenay equitativa. Las
consultas requieren tiempo y un sistema eficaz de
comunicacion entre las partes interesadas. Los pueblos
indigenas deben ser capaces de participar a través de sus
representantes, libremente elegidos, y de sus instituciones,
consuetudinarias o de otra indole. Es esencial incluir una
perspectiva de género (ver mas abajo). El proceso puede
incluir la opcién de negar el consentimiento. No se puede
considerar que se ha dado el consentimiento a ninguin
acuerdo a menos que se pueda demostrar que los pueblos
indigenas lo han entendido adecuadamente.

¢Cuando?

El CLPI debe buscarse con suficiente anticipacion al
comienzo o a la autorizacion de las actividades, teniendo
en cuenta los procesos de decision de los propios pueblos
indigenas, asi como la cantidad de tiempo necesario

para la evaluacién, planificacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y clausura de un proyecto.

{Quién?

Los pueblos indigenas deben especificar qué instituciones
representativas estan autorizadas para expresar el
consentimiento en nombre de los pueblos o comunidades
afectadas. En los procesos CLPI, los pueblos indigenas, las
agencias de la ONU y los gobiernos deben garantizar un
equilibrio de género y tener en cuenta las opiniones de los
jovenes y ninos, si esto es apropiado.

La informacion debe ser precisa y presentarse en un
formato accesible, de facil comprensién y en un idioma
que los pueblos indigenas entiendan. El formato en el
que se distribuya la informacién debe tener en cuenta las
tradiciones orales de los pueblos indigenas y sus idiomas.

Convenio 169 de la OIT

A través del convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas
tienen derecho a“decidir sus propias prioridades en lo

que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar
espiritual y los territorios que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de ejercer el control, en la medida de lo posible,
sobre su propio desarrollo econémico, social y cultural “. Las
consultas deben celebrarse en un espiritu de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con el propésito
de llegar a un acuerdo o consentimiento sobre las medidas
propuestas.

Fuente: Adaptado del Informe del Seminario internacional
sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo
e informado E/C.19/2005/3, aprobado por el UNPFIl en su
cuarta reunion en 2005.

Una orientacién mds reciente sobre la aplicacion del CLPI se
puede encontrar en: el Informe del Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Doc. ONU.
A/HRC/EMRIP/2010/2.



Respetando las salvaguardias: el caso del preceso REDD +

de Ghana

Por Abdul-Razak Saeed, Civic Response, Ghana.

Una tercera parte de territorio de Ghana
esta cubierta de bosques, pero éstos
estan desapareciendo rapidamente
debido al acoplamiento de la expansién
agricola, la extracciéon de madera,

la colonizacién y la explotacion de
minerales. En el 2008, fue uno de los
primeros paises seleccionados para
recibir recursos del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques del Banco
Mundial (FCPF) con el fin de prepararse
para REDD +, en reconocimiento de

la necesidad de reducir la tasa de
deforestacion‘anual del 2 por ciento.

La gobernanza forestal en Ghana

Los bosques desempefian un papel muy importante en la
vida socio-econédmica de los ghaneses, en particular, para el
60 por ciento de la poblacién que vive en las zonas rurales.
Los ingresos procedentes de los bosques constituyen también
una de las principales fuentes de divisas.'” No obstante, la
formulacion de las politicas del sector forestal ha estado
supeditada a las grandes empresas y las élites del Estado. La
industria de la madera acumula el grueso de los beneficios de
la produccién a expensas de las comunidades forestales y de
la ciudadania en general que depende de los bosques para
obtener alimentos, hierbas medicinales, especias, combustible,
la proteccién de los suministros de agua y mucho mas.

El Estado asigna los recursos forestales y regula la produccién
de los bosques con poca o ninguna participaciéon de parte

de las comunidades forestales que dependen de dichos
recursos y que son sus propietarios legales.'! Ese fracaso

a nivel de gestion y de politica publica ha presenciado la
reduccion de los bosques de Ghana de 8,2 millones de
hectareas a a no mas de 1,5 millones de hectéreas en menos
de un siglo. La mayor parte de esa pérdida se produjo en las
dos ultimas décadas. Las dos razones principales de ésto son
las condiciones de la tenencia de los bosques/érboles y la
distribucidn de los ingresos del bosque, que excluyen a las
comunidades locales y a los agricultores. Por ejemplo, antes
de la Ley de Concesiones de 1962, dos tercios de los ingresos
brutos de las reservas forestales iban a parar a las manos de
las comunidades propietarias de las tierras. La ley anulé ese
derecho, y los ingresos fueron utilizados para pagar los gastos
de funcionamiento del Departamento Forestal; sélo una parte
de la cantidad restante quedé destinada a las comunidades y
autoridades locales.’?

En la década de 1980, la pérdida de bosques se vio agravada
por el Programa de Rehabilitacion de la Exportacién, en
virtud del cual Ghana traté de ampliar las exportaciones
de madera con valor agregado. Eso condujo a un exceso

10 Osei-Tutu P, Nketiah J, Kyereh B, Owusu-Ansah M, Faniyan J (2010)
“Hidden forestry revealed: characteristics constraints and opportunities,
for small and medium forest enterprises in Ghana!” IlED Small and
Medium Forest Enterprise Series, no. 27. Londres, Reino Unido: Tropenbos

International e Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo.

11 Los bosques son “stool lands” o “skin lands’, es decir, mantenidas en
custodia y administradas por los jefes de las diversas comunidades étnicas.

12 Mayers J, Maginnis S, Arthur E (2010) “REDD readiness requires radical

reform: prospects for making the big changes needed to prepare for REDD-

plus in Ghana! New Haven, Connecticut, EEUU: El didlogo forestal.
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de capacidad en la industria, la tala por encima de la cuota
de tala anual permitida (AAC, por sus siglas en inglés), y el
sub-abastecimiento del mercado interno, estimulando el
crecimiento de una industria ilegal de tala con motosierra a
pequena escala que busca abastecer el mercado interno.

Han habido varias iniciativas para abordar los problemas de
deforestacion y la degradacién de los bosques en Ghana. Las
mas significativas son la de Gobernanza de los Recursos y del
Medioambiente Nacionales (NREG, por sus siglas en inglés) y
el programa FLEGT, con el Acuerdo Voluntario de Asociacion
(AVA).

El objetivo de esas iniciativas ha sido el de mejorar la
gobernanza en el sector forestal. Por ejemplo, el marco NREG
ofrece cinco afos de apoyo presupuestario para el sector
forestal, de parte de multiples donantes, para facilitar una
revision de las politicas del sector forestal y de la legislacién.
FLEGT, por su parte, tiene como objetivo “fortalecer los
derechos de tenencia de los pueblos de los bosques,
aumentar la transparencia en la toma de decisiones, asegurar
la participacion de la sociedad civil en la formulacién de
politicas”’3, y asegurar que se exporte a la Unién Europea
Unicamente madera legalmente aprovechada.

La implementacién de REDD + en Ghana deberia basarse en
los esfuerzos recientes para mejorar la gobernanza y respeto a
las garantias sociales y ambientales. ;El proceso readiness para
REDD + esta realmente contribuyendo a un sistema nuevo'y
mejorado de gobernanza en Ghana?

El proceso REDD + en Ghana

En 2008 Ghana presenté una Nota sobre la Idea del Plan
Readiness (R-PIN, por sus siglas en inglés) al Banco Mundial.
Como habia sido redactado y presentado sin ningun tipo

de participacion de las comunidades o de la sociedad civil,
muchas organizaciones de la sociedad civil (OSC) mostraron
poco entusiasmo al respecto. A pesar de ello, el Banco Mundial
aprobé el R-PIN presentado y le pidié que preparase una
Propuesta para la Preparacion de Readiness (R-PP, por sus siglas
en inglés) para permitirle el acceso a los fondos FPCF.

En 2009, la misién del Banco Mundial involucrada en la
preparacion del R-PP fue reprogramada debido a que algunas
OSC, expresando su preocupacion por el poco contacto con
las partes interesadas por parte de las autoridades, pidié mas
tiempo para que la sociedad civil se movilizara y organizara
debates en torno al mecanismo REDD + a nivel comunitario.
Forest Watch Ghana - una coalicién de 40 ONG, OCy OSC -
organiz6 una convencién de dos dias para aquellos actores
de la sociedad civil interesados en la gobernanza forestal, con
el objetivo de crear conciencia sobre el proceso REDD + y sus
implicaciones para la gobernanza forestal en Ghana.

La mision resultante implicé una participacion relativamente
mayor de las OSC. En el transcurso de la misién de una semana

13 FERN (2010), op. cit.

de duracién, hubo discusiones sobre el marco politico y legal,
sobre la consulta y participacion, y sobre cuestiones técnicas.
Las ONG y OSC participantes hicieron hincapié en la necesidad
de que la misién del FCPF y el proceso nacional REDD + sean
considerablemente més consultivos, participativos e inclusivos
de lo que habian sido. La preocupacion de la sociedad civil

se centraba en que la limitada consulta en el proceso REDD +
Ghana representaba un retroceso respecto a los buenos
standards de consulta establecidos en el sector forestal
durante las negociaciones del AVA. De hecho, el gobierno de
Ghana habia apoyado formalmente ese proceso y declaré su
intencion de construir en base a los niveles alcanzados en el
medio ambiente y en el sector de recursos naturales, pero eso
parecia haberse olvidado cuando se inicié REDD +.

Durante el periodo comprendido entre la misién post-FCPF y la
prevalidacion de Ghana R-PP, el gobierno organizo tres talleres,
en la zonas norte, centro y sur de Ghana. El gobierno afirmé
que se trataba de “consultas”. Sin embargo, las OSC sostuvieron
que el Unico propdsito de esas reuniones fue que el gobierno
informase lo que pensaba hacer, y que no se les dio tiempo a
los interesados para procesar la informacién y reaccionar a los
problemas antes de que el gobierno prosiguiese con su “road-
show”.

La Comision Forestal culpo a la falta de fondos por el deficiente
proceso de consultas. La financiacién es sin duda importante
para una consulta efectiva. Sin embargo, no tiene sentido
quejarse de su ausencia en la etapa de implementacién,

sino que deberia haberse incluido en la fase conceptual y de
planificacion. La falta de fondos no deberia ser una excusa
para limitar la participacidn de los interesados en la toma de
decisiones. El financiamiento para llevar a cabo la consulta

y para permitir la participacion de las multiples partes
interesadas no hubiera sido un problema si la consulta y la
participacion hubieran sido incorporadas en el disefio del R-PP
de Ghana desde las etapas iniciales de planificacion.’

Otra consecuencia de tratar la participacién de los interesados
como una idea de ultimo momento es que los procesos de
consulta que se produjeron mientras el R-PP de Ghana se
estaba disefando tenian severas limitaciones de tiempo,
haciendo imposible que las partes interesadas examinasen los
documentos, y limitando el niUmero de dias disponibles para la
reflexion y el debate. De nuevo, eso se podria haber evitado si
la consulta hubiese sido considerada adecuadamente desde la
planificacién inicial.

Gobernanza

Inicialmente, el proceso de REDD + estaba divorciado de otras
iniciativas forestales en Ghana. Las iniciativas como el AVA se
regian por el marco NREG, donde todos los fondos en el sector
fueron agrupados y manejados por el Ministerio de Finanzas

14 El R-PP de Ghana tiene una asignacion presupuestaria total de EE.UU.
$2.490.000 para “desarrollar un escenario de referencia’, mientras que

“la consultay la participacion” tienen una asignacion de EE.UU. 824.000
dolares, y “la evaluacion del impacto social y ambiental” tiene EE.UU. $ 177
000 (pp 11, 12).


EE.UU
EE.UU
EE.UU

foto: Forest Watch Ghana

Comunidades reuniéndose para discutir sus derechos frente a las diferentes iniciativas del sector forestal en Ghana.

y Planificacién Econémica. Las autoridades competentes
s6lo podian acceder a ellos si podian demostrar que habian
cumplido con sus objetivos. Sin embargo, el proceso REDD +,
comenzado a través la preparacién del R-PIN, sufrié de una
duplicaciéon de actividades y una supervision deficiente. A raiz
de preocupaciones de la sociedad civil y algunas autoridades
del gobierno, han sido adoptadas medidas para incluir a
REDD + dentro del marco NREG. Esto ilustra la importancia
de las salvaguardias previstas en los Acuerdos de Cancun,
que incluyen un llamamiento a que las acciones de REDD +
complementen o sean coherentes con los objetivos del
programa forestal nacional del pais y otras convenciones
internacionales pertinentes.

Si se quiere que REDD + tenga un efecto en la reduccion de la
deforestacion y la degradacién de los bosques,'> es importante
aclarar los derechos de propiedad y permitir el desarrollo

de empresas locales, como iniciativas anteriores en el sector
forestal ya lo han demostrado. Las inversiones iniciales deben
canalizarse hacia la mejora y el fortalecimiento de los sistemas
de gobierno.

Sin embargo, en el caso de Ghana, REDD + readiness bajo

el FCPF parece estar concentrandose en gran medida en

el tema del almacenamiento y monitoreo del carbono.

Por ejemplo, en enero, la Comisién Forestal — en nombre

del gobierno de Ghana - utiliz6 la prensa nacional y su
propia pagina web para invitar propuestas de proyectos de
cualquier “persona, empresa e institucion, incluidas las ONG,
asi como el publico en general involucrado en cualquier

15 RRI (2008) Informe de Politica, Octubre.

proyecto REDD/REDD + dirigido al comercio de carbono “.'¢
Recibieron 16 propuestas, pero como la mayoria de ellas no se
ajustaban a las normas, la Comisidn Forestal '7 estd haciendo
preparativos para construir capacidades sobre REDD + para
estos postulantes con el fin de permitirles implementar sus
proyectos. Asi, la atencién esta puesta en un pufiado de
actores interesados en implementar proyectos REDD +, a
expensas de reformas mas amplias en la gobernanza y el
monitoreo de los impactos de REDD + en las comunidades
locales.

El Programa de Inversion Forestal de Ghana

En marzo de 2010, Ghana fue seleccionada para beneficiar del
Programa de Inversion Forestal (FIP, por sus siglas en inglés),
para aplicar a un fondo de US$ 30-50 millones, dedicados a
lograr una reforma fundamental del sector forestal. Antes de

la mision FIP del Banco Mundial, Forest Watch Ghana celebré
una reunién para instruir a los participantes de la sociedad civil
sobre FIP y otras iniciativas forestales de Ghana, permitiéndoles
hacer aportes al proceso nacional de REDD +.

En el dltimo dia de la misién, se les pidio a las partes
interesadas presentes que sefalasen qué elementos del FIP,
segun ellos, eran los méas y menos importantes, ya que el pais
preparaba su estrategia de inversién nacional. Los resultados
preliminares’8 muestran que las cuestiones de maxima
prioridad son:

16 http://76.12.220.51/assets/file/Publications/Climate%20Change/
REED+/advert_registration_redd_project_edited.pdf (consultado el
09/05/2011).

17 Bamfo R (2011) Declaracion personal.

18 Mision FIP (30 mayo-3 junio 2011), Miklin Hotel, Accra, Ghana.
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+ laaclararacién de un régimen de tenencia de los arboles
y del carbono, es decir, la revisién y promulgacion de una
ley de derechos sobre los rboles para reformar la tenencia
de éstos en areas fuera de las reservas, garantizando la
participacion efectiva de la comunidad

- el establecimiento de un sistema de distribucién de los
beneficios que ofrezca beneficios econdémicos directos a las
comunidades y/o productores para compensar sus aportes
a la gestién de los arboles

+ laaplicacion de las leyes, la gestion de conflictos y el
fortalecimiento del marco legal

+ la proteccién de los bosques: la construccion de
capacidades para supervisar y exigir el cumplimiento de
la ley en las areas ricas en recursos; fortalecimiento de la
capacidad del personal de primera linea en la Divisién de
Servicios Forestales, de las autoridades tradicionales y de
las comunidades, para reducir la presion sobre los bosques
y participar en el uso sostenible de la tierra y la agro-
practica.

Las medidas de baja prioridad en el ejercicio son:

« poner en marcha un sistema de proteccién y de vigilancia
de los bosques

+ estimacién de un escenario de rendimiento de linea base

« mejora de la capacidad en las estimaciones de carbono

- desarrollo de modelos piloto para demostrar procesos
completos de transacciones de carbono.

En otras palabras, existe un consenso general entre las
partes interesadas que la mejora de la gobernanza forestal

y el reconocimiento de las garantias es mas importante que
dirigir los recursos hacia el monitoreo, reporte y medicién de
carbono.

En Ghana, aclarar los sistemas de tenencia es prioritario,

ya que la Constitucién asume un conjunto de derechos
consuetudinarios (el sistema Akan tradicional) para todo el
pais, aunque eso no es lo que se dé en la practica. Sin embargo,
medidas como la revisién y la clarificacién de los sistemas de
tenencia, la distribucidon de beneficios, el fortalecimiento de

la aplicacion de la ley y la adopcién de un nuevo modelo de
gestién forestal no deben ser utilizadas para marginar ain mas
a las comunidades forestales locales. En el suroeste de Ghana
ya hay Areas de Gestién de Recursos de la Comunidad (CREMA,
por sus siglas en inglés), que han demostrado el papel positivo
que las comunidades pueden desempefar en asegurar que

los bosques y la biodiversidad se mantengan sin impactos
negativos sobre los medios de subsistencia y los sistemas
socio-culturales locales.

Revisar los mecanismos de distribucion de beneficios de
REDD + también es fundamental, ya que el sistema actual de
distribucion de beneficios en el sector forestal es inadecuado.
Junto con los informes sobre la dificultad de hacer llegar

los beneficios a las comunidades en algunas partes del

pais, también hay un incumplimiento por parte de algunas
Asambleas de Distrito (AD) y por parte de las autoridades
tradicionales con respecto a la rendicion de cuentas a

sus electores. Esto se ve agravado por el hecho de que la
Constituciéon de 1992 no establece las finalidades en las que

las AD deberian usar los royalties. La distribucién de beneficios
en REDD + no se puede basar en un sistema de gobierno que
comparta defectos similares.

Conclusion

Las organizaciones de la sociedad civil tales como Forest Watch
Ghana continuan presionando para que la preparacién para
REDD + reconozca los derechos de las comunidades, mejore

la gobernanza de los bosques y asegure que las salvaguardias
sociales y ambientales necesarias estén en vigor en la
implementacién de REDD +.

Existen varias oportunidades en Ghana para alcanzar ese
objetivo. Actualmente el pais estd experimentando una
reforma legal y politica en el sector forestal. También hay
proceso nacional de revisién constitucional en curso, el cual
puede ser usado por las comunidades locales y la sociedad civil
en general como una plataforma para impulsar el control de
los recursos comunitarios, sistemas de tenencia apropiados y
un sistema justo, transparente y responsable de la distribucién
de beneficios. Y dado que REDD + ahora forma parte del marco
NREG, existe la oportunidad de presentar informes paralelos
de la sociedad civil, monitoreando a las autoridades en lo que
concierne el cumplimiento de las salvaguardias necesarias en
REDD +.

Esto requiere que la CMNUCC llegue finalmente a un acuerdo
sobre los sistemas necesarios para compartir informacion
acerca del respeto de las salvaguardias, como parte central del
mecanismo REDD +. Eso debe ocurrir en una forma compatible
con los paises REDD + para poder cumplir con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanosy de la
integridad del medio ambiente, tales como la Declaracién

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés) y el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB). REDD + readiness es algo mas
que desarrollar la capacidad para medir el carbono. También
exige a los paises que implementan REDD + que consagren sus
obligaciones internacionales en la legislacién nacional de tal
manera que mejore la gobernanza forestal y la transparencia, y
aumente la participacién y la toma de decisiones de los actores
locales en la gestién de los recursos naturales. Esa serd la Unica
manera de reducir la deforestacién de forma permanente y de
asegurar los beneficios ambientales.

Civic Response (CR) es una ONG que trabaja en el drea de Recursos
Naturales, gobernanza ambiental y politicas publicas en Ghana.
CR proporciona apoyo y establece contactos para grupos
ciudadanos que buscan un cambio en los acuerdos sociales que
perpetuan la marginacion, la exclusién y la division. CR es la
secretaria de Forest Watch Ghana, una coalicion de alrededor de
cuarenta ONG y personas que trabajan en el sector forestal y del
medio ambiente en este pais.



La apropiacion de tierras y la deforestacion en Papua
Nueva Guinea: implicaciones de los Arrendamientos
Especiales para la Agricultura y las Empresas en materia

de REDD + y derechos

Por Justin Ondopa y Thomas Paka, Foro Eco-Forestal PNG, Papua Nueva Guinea.

Las tierras de Papua Nueva Guinea (PNG)
estan cubiertas en un 60% por bosques,
ellos contribuyen en mas del 5% a la
biodiversidad mundial en un area inferior
al 1% de la superficie del planeta. 97%

de la superficie total de Papua Nueva
Guinea se mantiene bajo propiedad
consuetudinaria y esta protegida por ley,
incluyendo la Constitucion del pais.

Ademads, la propiedad indigena de la tierra estd reconocida por
la Ley de Tierras de 1996, en virtud de la cual los propietarios
de tierra tradicionales poseen la propiedad absoluta y los
derechos de uso sobre la tierra consuetudinaria, a menos

que un contrato de arrendamiento se conceda al Estado. Sin
embargo, esa base juridica, sélida al parecer, ha resultado
insuficiente en la lucha contra la tala ilegal y la apropiacién de
tierras, que han sido alimentadas por la controvertida practica
de emitir Arrendamientos Especiales para la Agricultura y las
Empresas (SABL, por sus siglas en inglés).

{Pueden los SABL daiar REDD +?

Los SABL son asignados en conformidad con la Ley de Tierras
de 1996, con el argumento de estimular el desarrollo. El
proceso ha estado plagado de controversias y, en cualquier
caso muchos propietarios de tierra tradicionales no fueron
implicados en el trdmite de arrendamiento, ni tampoco dieron
su consentimiento a ninguno de los contratos en cuestion.
Como los SABL se concedieron en zonas de bosques intactos,
éstos estan siendo utilizados por los madereros para apropiarse
de tierras para la explotacion forestal, con el pretexto de llevar
a cabo proyectos agro-forestales y de desarrollo. Debido a la
débil gobernanza y burlando las salvaguardias legales, grandes
porciones de bosque han recibido la autorizacion para la tala
(FCA, por sus siglas en inglés).

El uso de los bosques y el medio ambiente de Papuia Nueva
Guinea estd regulado por la Ley Forestal de 1991, la Ley de
Tierras de 1996 y la Ley del Medio Ambiente del 2010; todas
ellas hacen hincapié en la proteccion del medio ambiente.
Los principales problemas son la constante deficiencia en la
gobernanza y la falta de aplicacién y control de los impactos
ambientales.

Mientras que la Ley de Tierras establece un proceso de
consentimiento doble, por el cual los propietarios deben
consentir (1) la tierra que se arrienda al gobiernoy (2) la
identidad del destinatario del contrato de arrendamiento;
se ha comprobado a menudo, que el consentimiento ha
sido manipulado, fabricado o presentado falsamente, ya que
las empresas tratan de asegurar la tenencia de tierras bajo
derecho consuetudinario.’®

19 Centre for Environmental Law and Community Rights, Amigos de la
Tierra PNG, el Grupo de Bismark Ramu, Greenpeace, Australia Pacifico y

el Forest Peoples Programme (2011) ‘Request for consideration under the
urgent action/early warning procedure to prevent irreparable harm to
indigenous peoples’rights in Papua New Guinea. Presentacion del articulo,
78.a reunion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, pp
5-6.
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¢Construyendo puentes durables para la poblacion local o
una via rapida para exportar madera talada ilegalmente?

Los madereros han conspirado con “propietarios de tierras
de la ciudad” para acelerar los procesos de adquisicion

de las FCA, y también para reclamar fronteras adyacentes
designadas para la conservacion. Tras la firma y publicacién
oficial de los contratos de arrendamiento (con frecuencia sin
el conocimiento ni el consentimiento previo e informado de
la mayoria de los propietarios consuetudinarios) la tierra es
automaticamente enajenada, y los propietarios tradicionales
se tornan impotentes para detener la tala de bosques o la
expansion del cultivo de palma de aceite. Si los propietarios
desean proteger sus bosques de la destruccion tienen que
acudir a los tribunales: un proceso costoso que requiere mucho
tiempo.20

Muchos propietarios de tierra han sido tomados por sorpresa
cuando, por ejemplo, barcazas cargadas con equipamiento
de tala anclan en pequeios embarcaderos rurales dentro

de los territorios consuetudinarios. En las palabras de Paul
Pavol, un propietario tradicional del distrito de Pomio en la
Provincia de Nueva Bretafia del Oeste (PNBO), donde el uso
de SABL abunda: “Nos tomé por sorpresa... cuando vimos
las grandes excavadoras rodear nuestras tierras, y cuando
intentamos averiguar qué estaba pasando y quién los habia
autorizado, nos dijeron que fuéramos a la oficina forestal” El
consentimiento libre, previo e informado de los proprietarios
locales, evidentemente, no habia sido obtenido.

PNG fue uno de los primeros paises en poner a prueba el
programa ONU- REDD, pero el inicio de REDD + en 2009, hizo
poco para detener la deforestacién frente a los SABL emitidos
para 5,2 millones de hectareas de bosques primarios. Lo

que eso significa es que en la practica alrededor del 17,9%

de todas las tierras forestales de Papua Nueva Guinea han
recibido la autorizacion para la explotacién forestal sin

seguir los procedimientos adecuados y/o la obtencion del
consentimiento libre, previo e informado de los propietarios.

Mientras que el gobierno hizo poco para detener, o reducir, la
deforestacion a través de los fondos de conservacion forestal

20 Ibid

del Banco Mundial en el pasado, la perspectiva de talas
adicionales esta siendo utilizada para argumentar a favor de

la necesidad de REDD + en el futuro - una nueva forma de
“adicionalidad” para cualquier persona dispuesta a indemnizar
al gobierno de PNG por los gastos de conservacién de los
bosques.?!

Frente a las numerosas criticas desde diversos flancos, el
gobierno anuncio recientemente que consideraria una
moratoria sobre todas las actividades de tala. Eso hizo cambiar
el centro de atencién de los madereros: de la tala industrial

a mas SABL y proyectos agroforestales. Los arrendamientos
para proyectos agroforestales cubren dreas boscosas de gran
tamano, que van desde 20.000 a 500.000 hectareas, por 99
anos. Actualmente, los SABL amenazan con abrumar el sector
forestal. Sélo en 2010, se otorgaron SABL para un total de

2,6 millones de hectareas de bosques virgenes de propiedad
consuetudinaria.

Politicas ambiguas y confusion publica

Debido a que la politica del gobierno puede, en el mejor de
los casos, ser descrita como ambigua, no es de extrafiar que la
gente comun esté aun confundida sobre los SABL y REDD +,

y piense que pueden coexistir y servir al mismo propésito.

Un representante de la comunidad, Levi Iriso de Collingwood
Bay en la provincia de Oro, cuenta que algunos miembros

de su tribu argumentaban que querian tanto REDD + como
proyectos de tala.

En el taller de REDD + organizado por el Instituto de Asuntos
Nacionales (INA) - un think-tank (grupo de reflexién)
independiente del Estado — muchos participantes destacaron
la necesidad de identificar los objetivos de REDD +. Quedé
claro que la emision de FCA para la tala esta eclipsando

las actividades de REDD +. “Estos dos mecanismos estan
confundiendo a la gente’, dijo el delegado Tony Power. “Incluso
algunos ministros del gobierno y algunos parlamentarios
estan a favor de la tala y la explotacion agroforestal, mientras
que otros colegas estan a favor de REDD +."Y agrego6: “Ya se
trate de REDD + o de SABL, se deben reconocer los derechos
inherentes de las poblaciones locales a sus tierras y recursos,
y respetar su legitima autoridad para exigir que aquellos que
proponen proyectos establezcan un acuerdo con igualdad y
respeto.” Otro de los participantes, Nalau Bingeding, condené
la forma en que los SABL han acelerado la deforestacién: “Los
SABL estan ahi para destruir sus bosques y sus medio de vida’,
dijo, “aunque esperamos que REDD + los proteja y mantenga
un ambiente seguro.”

En enero de 2010, el director ejecutivo del INA publicd un
articulo en el periddico Post-Courier sugiriendo que los SABL
eran poco mas que una estafa que estaban “poniendo en
peligro los derechos consuetudinarios de los terratenientes

en vastas zonas del pais, sin su consentimiento informado
aparente”?? En octubre de 2011, Greenpeace bloque6 un barco

21 Filer C(2011)“REDD + at the crossroads in Papua New Guinea.” Foro de
Asia Oriental.

22 P Barker (2010) “Land rights vital” PNG Post-Courier, 07 de enero.



Madera ilegal lista para ser exportada. Gangai Kokona, activista forestal y responsable de campanas contra la tala,
quién revelo la entrada ilegal de equipos.

chino con un cargamento de, segun ellos, madera adquirida
de manerailegal en la isla de Nueva Bretafa en Papua Nueva
Guinea, respaldados por un SABL.2

Resistiendo

Los SABL enmarafan lo que deberia ser el objetivo de la
REDD +: proteger los bosques mediante el fortalecimiento

de los derechos consuetudinarios sobre la tierra. Personas
analfabetas en los pueblos reciben promesas de dinero,
mejores servicios y una mejor infraestructura: promesas que
no se materializan, mientras que los bosques desaparecen.
Eso ha llevado a un activista, Nalau Bingeding, a desafiar a la
Oficina de Cambio Climatico y el Desarrollo (OCCD) en uno de
los periddicos locales, a no permanecer de brazos cruzados
mientras los SABL asumen la custodia de los principales
bosques, sino a tomar medidas para protegerlos. “Voy a seguir
levantando la mano y luchando contra los SABL que atentan
contra los propietarios de tierra’, prometio.

Muchos propietarios de tierras tradicionales creen que los
SABL no tienen una relacién con el desarrollo, y estan mas bien
perjudicando activamente a la poblacién local y al proceso
REDD +. En un taller reciente de REDD +, Matilda Pilakapiyo,
una defensora de los derechos humanos y titular de tierras

de la provincia de Milne Bay, declaré que a su manera de ver

la tala de bosques sin el consentimiento de las comunidades
locales estda amenazando cualquier posibilidad de que REDD +
aporte mayor seguridad y reconocimiento de los derechos

de los propietarios de tierras tradicionales. Los participantes
de las zonas afectadas por los SABL también sefalaron que

el dafio ambiental, la contaminacién del agua, los abusos de
los derechos humanos y las amenazas a la biodiversidad son
corrientes. Las comunidades que mostraron interés en las
actividades de REDD + reconocen que poco pueden hacer
cuando los madereros insisten en que sus FCA son auténticas.
Jacob Samo del distrito de Talasea, Provincia de Nueva Bretafa

23 “Greenpeace blockades logging ship off PNG", Herald-

Sun, 24 de octubre 2011. http://www.heraldsun.com.au/news/
breaking-news/greenpeace-blockades-logging-ship-off-png/story-
e6frf7jx-1226175486680

del Oeste (PNBO), un area bajo el impacto de las plantaciones
de palma aceitera, dijo: “Estamos convencidos de que esto es
una estafa, de lo contrario los madereros de Asia no hubieran
sido tan desafiantes con nosotros. Esto es un crimen, porque
no les hemos dado ningun permiso para entrar en nuestra
tierra tradicional” También se dice que en ocasiones, los
madereros utilizan elementos corruptos de la policia para
disuadir a los propietarios de cuestionar la legalidad de las FCA
y de los documentos de aprobacién de consentimiento.

Sin embargo, mientras que el programa REDD + esta

pasando por una fase de fortalecimiento de capacidades y

de concientizacién, la emisién de SABL se ha intensificado.
Algunos de estos SABL se emitieron para terrenos designados
como sitios potenciales para programas piloto de REDD +,
como Pomio en la PNBO y Kamula Doso, en la Provincia
Occidental. PNG no tiene una politica sobre el cambio
climético, y eso es un problema importante frente a los
madereros industriales y los falsos promotores de aceite de
palma. Esto coloca enormes desafios en la OCCD y amenaza
con aumentar la deforestacion. La capacidad de REDD + para
reducir la pérdida de bosques en Papua Nueva Guinea esta en
juego. No hay sefales de una disminucion en la tasa de SABL y
las concesiones de explotacion maderera se siguen emitiendo
sin el conocimiento previo de los propietarios de tierras
tradicionales.

El OCCD ha admitido que las actividades de REDD + en el pais
estan siendo sometidas a presion por el reciente aumento en
SABL y FCP. También establece que los propietarios de tierra
son actores importantes, y estan trabajando estrechamente
con otras agencias estatales para pedir una moratoria en la tala
y llevar a cabo una auditoria de cumplimiento y revisar todos
los SABL existentes.? La peticion de una moratoria se espera
desde hace mucho tiempo, pero hay serias preocupaciones
sobre la imparcialidad y la transparencia de un proceso dirigido
por dos organismos - el OCCD y el Departamento de Medio

24 OCCD (2011) “Terms of reference for a consultant for the compliance
audit and review of the approval process for the Special Agriculture
Business Leases and Forest Clearance Authorities” Documento del
Programa de Debates del Grupo de Trabajo Técnico.
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Ambiente y Conservacién (DEC, por sus siglas en inglés) - que

tienen una larga complicidad pasiva con la industria maderera.
El DEC emite la licencia ambiental necesaria para la concesion

posterior de la FCA.

Por consiguiente, la propuesta de OCCD para una moratoria
sobre los SABL fue rechazada publicamente por el Foro Eco-
Forestal (EFF, por sus siglas en inglés) y otros stakeholders,
quienes, en cambio, presionaron por que el parlamento
anunciara una moratoria y la peticién de una investigacion.
Después de una larga lucha, el EEF logré que una comisién de
investigacion sobre los SABL sea establecida por el Parlamento.
La Comisién de Investigacion comenzé en agosto de 2011y
finalizard en marzo de 2012.

REDD + y SABL: luchando por los mismos bosques

Uno de los documentos de trabajo elaborados por el OCCD
establece que la Estrategia de Desarrollo Compatible con

el Clima (CCDS, por sus siglas en inglés) busca promover

el desarrollo ambientalmente sostenible como opcién de
mitigacion. Asimismo, menciona que para promover REDD +,
PNG pondra en marcha oportunidades de reduccién de
carbono mediante la gestion forestal sostenible, la protecciény
conservacion de bosques durante los dos préximos decenios.?>

Esos objetivos de REDD + se ven amenazados por el ritmo
creciente de la deforestacion. Proyectos agroforestales y

de expansién de la palma de aceite siguen tomando gran
cantidad de bosques y se han emitido FCA para las zonas de
bosques designadas para los programas piloto de REDD +.

Maria Teresa Boni, un abogado que representa a los
propietarios de tierras en el drea maderera de Waowi Guavi en
la Provincia Occidental, ha declarado que el principal problema
de los contratos de arrendamiento agro-forestales es que

éstos son concedidos a los bosques intactos existentes. “Estos
no son proyectos agricolas o agro-forestales auténticos, sino
actividades de la tala ilegal’, dijo. Una vez que los promotores
han obtenido el SABL, solicitan FCA que les permiten talar
grandes areas de bosques naturales.

En algunos casos, las propuestas de los promotores prometian
llevar a cabo proyectos de replantacién y de cultivo de palma
de aceite sostenible después de talar los bosques, pero

tales promesas no se han cumplido. La mayor parte de los
madereros se marché con la cosecha, dejando a la gente sin
nada mas que tierras taladas y degradadas.

Frente a eso, las actividades de conservacién de los bosques
en Papua Nueva Guinea se encuentran en dificultad. El OCCD,
como organismo central de coordinacion sobre REDD +, esta
haciendo poco para disminuir la pérdida ilegal de bosques.

En los Términos de Referencia creados para una auditoria

de cumplimiento y revisién de los SABL, dicho organismo
admitié que se espera que areas significativas de bosques sean

25 OCCD (2010) “Plan de accion provisional para el desarrollo compatible
con el clima!” Gobierno de Papta Nueva Guinea.

cortados a tala rasa bajo los SABL, como parte del proceso de
desarrollo de la tierra.2¢ El gobierno puede hacer poco para
frenar la deforestacion o tratar de implementar proyectos de
demostracién REDD +, mientras poderosos conglomerados
madereros tengan sus ojos puestos en los mismos bosques.

Se pueden proteger los bosques para las
actividades de REDD +?

Mientras que el OCCD afirma que ha estado trabajando con

la Autoridad Forestal y con el DEC para detener la emisién de
FCA'y para proteger los bosques con el fin de implementar
los proyectos piloto de REDD +, el gobierno sostiene que el
desarrollo agricola es esencial para la seguridad alimentaria
nacional y el desarrollo econémico.?’ La coordinacién en la
formulacion de politicas, que es crucial para REDD + readiness,
es insuficiente.

En un contexto donde los SABL se han utilizado como una

via para la explotacion forestal y se han convertido en los
principales motores de la deforestacion y la degradacién de
los bosques en PNG, la capacidad de introducir programas que
reduzcan la pérdida de bosques con éxito en dicho pais, esta
siendo puesta a prueba. Las conclusiones de una comision de
investigacion sobre SABL creada por el gobierno dard alguna
indicacién sobre lo que depara el futuro. Mientras tanto, PNG
continuara perdiendo sus bosques. Un estudio reciente reveld
que si las tendencias actuales pasan inadvertidas, tres cuartas
partes del pais seran deforestadas y la mayoria de sus bosques
naturales se perdera.28

El Foro Eco-Forestal de Papua Nueva Guinea es una organizacion
no gubernamental sin fines de lucro. Es una organizacion
‘paraguas’ que tiene como miembros a mds de 20 organizaciones
nacionales e internacionales. La organizacion se formé en 1999
para representar las opiniones de sus miembros frente a la
formulacidn de politicas nacionales y para difundir informacién
util para la creacién y la mejora de la capacidad local de ayudar
alas comunidades y a los propietarios de los recursos a tomar
decisiones informadas. El objetivo general del Foro es promover
una gestion realmente sostenible de los bosques y la buena
gobernanza en el sector forestal. www.ecoforestry.org.pg

26 OCCD (2011) ‘Terms of reference for a consultant for the compliance
audit and review of the approval process for the Special Agriculture
Business Leases and Forest Clearance Authorities!

27 OCCD (2011)“REDD + and MRV working papers. Technical Working
Group meeting agenda items.” 22 de abril.

28 Shearman PL, JE Bryan, J Ash, P Hunnam, B Mackay, B Lokes (2008)
“The state of the forests of Papua New Guinea: mapping the extent and
condition of forest cover and measuring the drivers of forest change in the
period 1972-2002" Port Moresby, Papua Nueva Guinea: University of Papua
New Guinea.
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(Estan los pueblos de los bosques realmente
involucrados en el proceso nacional de REDD + en la

Republica Centroafricana?

Por Bienvenu Florentin Kemanda-Yogo, Maison de I’Enfant et de la Femme Pygmée (MEFP) Reptblica Centroafricana.

La Republica Centroafricana (RCA) es un
pais enclavado en el corazén de Africa,
aproximadamente del tamano de Francia.
Tiene 4,2 millones de personas y los
bosques (incluyendo bosques de sabana)
cubren aproximadamente la mitad del
territorio nacional. En el 2010, la RCA se
convirtio en el primer pais africano en
ratificar el Convenio 169 de la OIT sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales.

Este estudio de caso-analiza la
preparacion‘de’la RCA‘paraREDD y el
papeldesempenado porlasociedad civil
hastala-aprobacion dela Propuesta de
Preparacion Readiness'de’ REDD(R-PP) en
octubre del’2011:

La RCA es miembro del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF) y su preparacién para REDD se ha dado en
dos etapas principales: la aprobacién del R-PIN y la redacciéon
de R-PP. La RCA comenzd a trabajar en un R-PIN a finales de
2007, y las dos primeras versiones fueron rechazadas por el
Comité de Participantes (PC) del FCPF por no cumplir con las
normas minimas. La tercera versién de la R-PIN fue aprobada
en diciembre de 2008. Esa fase del proceso no conté con la
participacion de las ONG nacionales, las comunidades locales o
los pueblos indigenas.

La segunda etapa de la fase de preparacion, o “etapa de
desarrollo del R-PP’, fue inaugurada oficialmente el 3 de
septiembre del 2010 por el gobierno de la RCA. Algunos
miembros de la sociedad civil fueron invitados al taller de
apertura. A diferencia de muchos otros paises, el desarrollo de
la R-PP fue financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), dichos fondos son administrados por la oficina de RCA
del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). La redaccién de
los R-PP fue respaldada por consultores franceses de la ONFI
(Office National des Foréts International) junto con consultores
nacionales.

La presentacion informal de marzo del 2011y la
declaracion de la sociedad civil

La fase inicial de la preparacion duré sélo cuatro meses y el
R-PP fue presentado a la FCPF en enero de 2011 de manera
informal. El proceso fue acelerado y carecié de la participacion
de la sociedad civil: de los diez talleres de consulta

realizados, sélo uno tuvo lugar fuera de la capital, Bangui. Los
pueblos indigenas Bayaka, habitantes de los bosques, y los
Mbororoven, pastoriles, a pesar de ser partes clave, no fueron
consultados especificamente.

Una treintena de ONG nacionales y organizaciones de pueblos
indigenas se reunieron en un taller de tres dias en marzo de
2011 y emitieron un comunicado destacando otros puntos
importantes que los preocupaban del R-PP2°:
» el pastoreo (pastoreo ndmada), la agricultura migratoria
y la recoleccién de productos no maderables del bosque
fueron destacados como las principales causas de la
deforestacion y la degradacién de los bosques, mientras
que la tala industrial no aparece en el R-PP como una causa
directa de la deforestacion y la degradacion de los bosques

29 Disponible en la pagina web del FCPF en inglés y en francés, bajo el
titulo: “Statement of CAR Civil Society concerning the R-PP of the Central
African Republic:” http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/Node/167
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+ una propuesta para introducir la tala industrial (gestién
sostenible de los bosques) en la zona forestal del sudeste
de la RCA se incluyé en el R-PP

- lafalta de planes para poner las actividades de REDD
en acorde con el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales y el insuficiente presupuesto
asignado al monitoreo social y ambiental: sélo el 0,3% del
presupuesto total.

Las organizaciones de la sociedad civil en la RCA que trabajan
por los derechos humanos y ambientales, organizaron una
Plataforma de la Sociedad Civil Centroafricana por la Gestion
Sostenible de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (La
Plateforme de la Société Civile Centrafricaine pour la Gestion
Durable des Ressources Naturelles et 'Environnement) para
abogar por el respeto de los derechos de las comunidades
locales e indigenas. La Plataforma llevé a cabo dos talleres en
provincias con grandes superficies forestales en el sur-oeste
del pais en noviembre y diciembre del 2010 (Mbaiki y Nola)

y una en septiembre de 2011 (Boda). Esos talleres reunieron

a autoridades, ONG y representantes de las comunidades
indigenas locales. Se han realizado talleres adicionales de
formacién y de sensibilizacion con ONG nacionales en Bangui.

Luego de la reunién del Comité de Participantes del FCPF,
celebrada en Vietnam en marzo del 2010, y de recibir las
recomendaciones del Panel de Asesoramiento Técnico (TAP,
por sus siglas en inglés) de la FCPF, pidiendo una consulta mas
amplia y la participacion de la sociedad civil y las comunidades
el gobierno llevé a cabo otras dos consultas en la zona de los
bosques del suroeste. Sin embargo, dichas “consultas” pueden
ser descritas con mas exactitud como charlas informativas

en lugar de verdaderas consultas, ya que no fueron hechas
publicas la informaciones basicas antes de las reuniones ni se
otorgé el tiempo adecuado para identificar a los participantes
0 para éstos se preparen.

Resultados de la presentacion formal en octubre
del 2011

El R-PP de la RCA se presenté formalmente en la reunion

del FCPF PC en Berlin en octubre del 2011. Las ONG de este
pais realizaron otro taller de tres dias para comprobar si sus
comentarios de marzo se habian tenido en cuenta en la
versién del R-PP. Por desgracia, se dieron cuenta de que muy
pocas de sus inquietudes habian sido abordadas y se reedité
un comunicado describiendo las principales preocupaciones
con las consultas y la gobernanza propuesta por REDD en la
RCA. Estas incluyen los derechos a la tierra y a los recursos, la
distribucién de beneficios, las causas de la deforestacion y las
opciones de estrategia propuestas.3® La declaracién reconoce
el aumento en el nimero de representantes de los pueblos
indigenas en el Comité Nacional de REDD +, que se habia
convocado en marzo.

El Comité de Participantes aprobé $ 3,6 millones de
30 También disponible en la pagina web del FCPF en inglés y francés bajo

el titulo: “Civil Society Statement on Central African Republic R-PP:" http://
www.forestcarbonpartnership.org/fcp/Node/167

financiacién para la R-PP, a condicién de que las siguientes

cuestiones claves sean abordadas, o reflejadas en una versién

revisada de la R-PP:

1. Un estudio mas amplio en las causas de la deforestacion,
que no excluya el papel de la industria maderera

2. Un andlisis participativo de la mejor manera de asegurar
la participacion de las multiples partes interesadas en la
gestién de los fondos REDD +

3. Informacién sobre actividades conjuntas concretas entre
FLEGT y REDD +

4. Aumento del financiamiento para las evaluaciones sociales
y ambientales y para el monitoreo, para asegurar que el
Comité Nacional REDD + pueda “garantizar la supervision
de laimplementacién de la R-PP de forma eficaz, y asegurar
la representacién de las multiples partes interesadas.”>!

La sociedad civil de la RCA permanece abierta al didlogo y

a la discusién con todas las partes interesadas y espera que
REDD + pueda seguir el ejemplo positivo del compromiso del
gobierno en la gestiéon de los recursos naturales y los derechos
de la comunidad vistos en el proceso FLEGT, la ratificacién de
la Convencion 169 de la OIT y las medidas adoptadas a favor
de los bosques comunitarios. Esperamos con interés que los
resultados de la reunién de Berlin se incluyan en una R-PP que
sea buena para los bosques y para los pueblos de los bosques
de la RCA.

Fundada en el afio 2000, la Maison de I'Enfant et de la

Femme Pygmée (MEFP) se encuentra en Bangui, Republica
Centroafricana. MEFP es una ONG que tiene un amplio
conocimiento de la situacién que enfrentan las comunidades
forestales y trabaja para abordar la cuestién de los derechos de
los pueblos indigenas mediante grupos de la sociedad civil, del
contacto permanente con las comunidades indigenas y mediante
el didlogo con actores clave a nivel nacional.

31 Resolucion PC/10/2011/2 Propuesta Readiness de la Republica
Centroafricana, FONDO COPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES
(FCPF), DECIMA REUNION DEL COMITE DE PARTICIPANTES, 18-19 de
octubre de 2011, Berlin, Alemania.


http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/Node/167
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/Node/167

RAEESL
ATELIER UE LA SOCIETE CIVILE CENTRAFRICAINE SUR LE
1:1+ L REND+: REFLEXION ET ANALYSE DU DOCUMENT DE PR
OUR LA PREPZRATION ALA REDD+ CRPP)

Bariguy 1

foto: Nat Dyer

CAR - Rueda de prensa en Bangui en marzo del 2011, después de un taller de tres dias de la sociedad civil, justo antes
de la presentacion informal de la RPP de la Republica Centroafricana al Comité de participantes del FCPF en Vietham.

Nepal - Miembros de la comunidad compartiendo experiencias concretas con participantes internacionales.
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Programa piloto de REDD + en la silvicultura comunitaria

en Nepal: primeras lecciones

Por Nabaraj Dahal de la Federacion de Usuarios de Bosques Comunitarios de Nepal (FECOFUN), Nepal.

La Gestion Forestal Comunitaria (CFM,
por sus siglas en inglés) ha hecho mucho
por recuperar las tierras forestales
previamente degradadas en Nepal,
aunque aun queda mucho por hacer para
detener la tendencia a la deforestacion

y a la degradacién de los bosques a

nivel nacional. Si REDD + reconoce el
papel de la CFM y consigue desarrollar

la gobernanza y mecanismos de pago
que sean solidos y transparentes que
beneficien a las comunidades locales y

a los pueblos indigenas, esas medidas
servirian de‘incentivopara que mas
areas se encuentren’bajo una’gestion
sostenible delos’bosques.

Nepal es lider mundial en la incorporacién de practicas de
CMF en la politica forestal. Mas de 14.000 comunidades, lo
que representa alrededor de 1,6 millones de hogares (es decir,
alrededor del 35% de la poblacién del pais), estan gestionando
con éxito el 25% de los bosques de Nepal (1,2 millones de
hectéreas). La Ley Forestal de1993 les da derechos sobre los
recursos de los bosques que han sido designados “bosques
comunitarios” por el gobierno. La Federacion de Usuarios de
Bosques Comunitarios de Nepal (FECOFUN, por sus siglas en
inglés) representa a los usuarios comunitarios de los bosques
en todo el pais. Esta organizacién tiene un sélido historial de
ayudar a los Grupos de Usuarios de Bosques Comunitarios
(CFUG, por sus siglas en inglés) a gestionar sus recursos
forestales de manera sostenible e incluyente, y de presionar al
gobierno a defender sus derechos.

El proyecto piloto REDD + en Nepal

Desde julio de 2009, un proyecto piloto para establecer un
sistema de gobernanza nacional y un sistema de pago para la
reduccion de emisiones a través de la gestion sostenible de los
bosques3? ha sido implementado por el Centro Internacional
para el Desarrollo Integrado de Montafas (ICIMOD, por sus
siglas en inglés), la Red Asidtica para la Agricultura Sostenible
y Recursos Bioldgicos (ANSAB, por sus siglas en inglés) y
FECOFUN. A su vez, FECOFUN ha creado un consorcio de
organizaciones, entre ellas la Federacion de Nacionalidades
Indigenas de Nepal (NEFIN, por sus siglas en inglés) y

otras organizaciones de la sociedad civil, y ha colaborado
estrechamente con el gobierno. El proyecto fortalece la
capacidad de participacién en la planificacion y la preparacién
de las estrategias REDD + de los actores de la sociedad civil;
establece un Fondo Fiduciario para el Carbono de los Bosques
(FCTF); y desarrolla métodos para controlar el flujo de carbono
en los bosques gestionados por la comunidad. Como proyecto
piloto, su objetivo es desarrollar un modelo que pueda
repetirse a nivel mundial dondequiera que se practique la CFM.

Las areas del proyecto se encuentran en tres cuencas
ecolégicamente diferentes de Nepal, que van desde la tropical
hasta la templada, con una superficie total de 27.789 hectareas
(de las cuales mas de 10.000 hectareas son administradas
comunitariamente por 105 CFUG diferentes).

32 “Design and setting up of a governance and payment system for
Nepal’'s Community Forest Management under Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation (REDD +)." Financiado por la Agencia
Noruega de Cooperacién para el Desarrollo (NORAD).




En los dos primeros afos, el proyecto se ha concentrado en
la creacién de capacidades y en la educacién sobre REDD +
para todas las partes interesadas, incluidos los pueblos
indigenas, desde el nivel local hasta el nivel nacional. Ha
desarrollado materiales educativos de facil comprension
para las comunidades y ha capacitado a facilitadores locales
para que las CFUG puedan tomar sus propias decisiones en
relacién a REDD. También ha desarrollado un sistema sélido
de verificacion y monitoreo del carbén forestal basado en
la comunidad, asi como el establecimiento de una buena
estructura de gobernanza para la FCTF.

Como resultado, el proyecto fue capaz de poner en préctica
sus primeros pagos a las comunidades en el 2011.

Los pagos a las comunidades con REDD +

Todos los pagos a las comunidades se gestionan a través

del sistema de gobernanza de la FCTF que garantiza la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion

en la forma en que se asignan los recursos. En los primeros
anos de este proyecto piloto, los pagos son financiados por
donantes, en el futuro, provendran de cualquier mecanismo
internacional acordado para el financiamiento de REDD +. La
distribucion de subvenciones de capital inicial o “semilla” para
las comunidades del proyecto ofrece una buena indicacién
acerca de como podria funcionar el mecanismo REDD +.

La unidad basica para la gestidn de los beneficios de REDD +
ala comunidad es la‘red de la cuenca REDD; formada por los

CFUG que se encuentran en una sola cuenca (como su nombre

indica). Este es un subconjunto del capitulo del FECOFUN a
nivel distrital, ya que un solo distrito puede contener muchas
cuencas hidrogréficas.

La innovacién fundamental es que el FCTF tiene en cuenta
tanto los datos del carbono (simplificados) como los sociales
para el célculo de los derechos de las comunidades a los
fondos REDD +. El incremento del stock de carbono forestal
durante el primer afio lleva sélo un 40% de ponderacion. El
60% restante se asigna de acuerdo a criterios sociales como:
género, nivel de pobreza, niUmero de hogares indigenas y
familias dalit (los lamados de casta “intocable”).

Las directrices también proporcionan las herramientas para la

descentralizacion de la toma de decisiones acerca de los pagos.

En base a los criterios acordados, el comité asesor nacional
decide cuanto dinero recibe cada cuenca. En el primer afio,
se disponia de 100.000 délares de presupuesto para las tres
cuencas. A continuacion, los comités asesores de los distritos

respectivos se reunieron, interpretaron los criterios nacionales,

evaluaron el estado real de cada uno de los bosques de la
comunidad y, finalmente, decidieron la cantidad de dinero a
dar a cada CFUG.

Al usar el aumento de las reservas de carbono de los bosques
en un afo como desencadenador de los pagos de REDD +,

la intencién es demostrar que los bosques de la comunidad
son capaces de generar una serie de beneficios sociales

y ambientales, mientras reducen la deforestacion y la
degradacion de los bosques.

Fig. 1: Un marco simple de los fondos fiduciarios comunitarios

Comité delFondo Fiduciario para el
Carbono de los Bosques - gobierno,
sociedad civil y organizaciones de
pueblos indigenas

Verificadores
independientes
- Panel de expertos -

Comité de seguimiento
- monitoreo del uso de los
fondos y la verificacion de

datos -

Unidad de gestion del programa
- Administra y distribuye los fondos -
ICIMOD, ANSAB, FECOFUN

Red de Cuencas REDD, hace
reclamaciones en representacion

Asesoria distrital de los
stakeholders

... grupos de usuarios de bosques
comunitarios
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Desafios

A pesar de la naturaleza progresiva del sistema piloto que se
establecio en Nepal, el proceso REDD + se enfrenta a la presion
de muchos grupos de interés a nivel local, nacional y mundial.
Algunos de los retos incluyen:

(1) Los conflictos en la reivindicacién de la propiedad. En el caso
de los bosques de la comunidad, el derecho a la tierra esta
en manos del gobierno, mientras que los derechos a los
productos forestales son de propiedad de las comunidades.
Los desacuerdos sobre los derechos de propiedad, en
especial sobre el carbono forestal, es un posible obstaculo
que se debe resolver si los pagos de REDD + han de basarse
en el carbono.

La posible duplicacion de los sistemas de gestion. Debido a
que muchos bosques comunitarios son tan pequeios, no
es viable vincularlos individualmente a los inversionistas.
Eso podria tornar los sistemas de gestion y las estructuras
de gestion tradicionales de los bosques de la comunidad
reconocidos por la Ley de Bosques inadecuados para la
inversion privada.

Incremento de los costos de recopilacién de datos. Aunque los
CFUG han demostrado su experiencia en la recoleccion de
datos de carbono forestal, algunos interesados sostienen
que el monitoreo, reporte y verificaciéon son funciones de
alto nivel que requieren conocimientos técnicos externos.
Eso no sélo aumentaria la inversiéon necesaria para REDD +:
también debilitaria la propiedad de los usuarios sobre el
proceso REDD + y posiblemente lo socavaria por completo.
Los conflictos de intereses entre las redes FECOFUN distritales
y las redes de REDD + a nivel de la cuenca. La Red de la
Cuenca hidrografica REDD + se establecié principalmente
para servir como un puente entre CFUG y las partes
interesadas en los distritos, y también para servir de canal
para transmitir los fondos REDD +. En algunos casos, los
capitulos de distrito FECOFUN han visto el alcance limitado
de la red de la cuenca como una amenaza a los intereses
mas amplios de los CFUG. La reconciliacién sobre este
aparente conflicto de intereses ha exigido un alto nivel de
consulta a nivel local y de formacién en todo FECOFUN y
las redes de REDD +.

La restriccion de las actividades forestales. Los CFUG estan
comprensiblemente preocupados por que el esfuerzo por
aumentar las reservas de carbono de los bosques de la
comunidad requieran invariablemente que estas reduzcan
la recoleccién de productos forestales, en particular la lefa
y la madera. Si los pueblos dependen de los bosques para
su subsistencia y tienen que comprometer y limitar su
derecho a recoger los productos forestales, les sera dificil
encontrar fuentes alternativas de ingresos.

La dificultad de ver resultados sélidos. Los CFUG recibieron
sus primeros pagos en efectivo después de presentar su
plan general de utilizacién de los fondos, que también se
deberia utilizar para la reduccion de la pobreza. Pero puede
ser dificil ver resultados sélidos, en particular en términos
de reduccion de la pobreza, de la inversién de una cantidad
nominal de dinero en un ano. Los CFUG participantes
tienen ahora la esperanza de que las disposiciones
nacionales e internacionales de REDD + se traducirdn en
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una financiacién continua en el futuro, permitiendo, con el
tiempo, cumplir con los objetivos sociales.

Lecciones aprendidas

La Gestién Forestal Comunitaria puede contribuir a REDD +,
a través de la reduccién de la deforestacién y la degradacion
de los bosques, y el aumento de las prestaciones sociales.
Queda por ver si ocurre también el efecto inverso: que
REDD + contribuya significativamente a la Gestion Forestal
Comunitaria.

Por otra parte, trabajar conjuntamente a nivel de paisaje o de
cuenca fortalece la voz de las comunidades en relacién a las
otras partes interesadas, ademas de traer ventajas practicas
por la reduccién de los costes de transaccién y del tratamiento
de fugas. Mientras que las comunidades locales puedan
participar en la implementacién de los programas REDD +, les
es Util ser parte de asociaciones locales de REDD especificas
para representar los CFUG frente a otros stakeholders a nivel
distrital.

En Nepal, la participacién de un diverso grupo de partes
interesadas, incluido el gobierno, en el proceso de FCTF

ha generado un sentimiento de confianza y de propiedad
compartida. Asimismo, cabe sefalar que la Federacion de
Nacionalidades Indigenas de Nepal forma parte del consorcio
de organizaciones que la FECOFUN promovid para poder
representar los intereses de las comunidades locales y los
pueblos indigenas en este proyecto piloto. Sin embargo, se
necesita mds que un proyecto piloto exitoso para preparar

a un pais para REDD. A pesar de la colaboracién alentadora

y la sinergia alcanzada a nivel local, aun quedan desafios
considerables en el desarrollo de una estrategia nacional
REDD + eficaz, que dé prioridad a las necesidades de las
comunidades usuarias de los bosques. Los pueblos indigenas
y sus organizaciones quisieran ver la Convencion 169 de la
OIT, que Nepal ha ratificado, presente en los lineamientos
generales de la preparacion de REDD +; ademas de un énfasis
mayor en las actividades de conscientizacion y construccion
de capacidades. Esto afin de mejorar el hasta hoy escaso
compromiso de las comunidades en la formacion de la
estrategia nacional. Cuanto mas lejos se esté de la realidad
en el campo, mas dificil serd lograr el consenso y la unidad

de propésito entre las agencias gubernamentales y otros
interesados. La incorporacion de algunas de las lecciones clave
aprendidas hasta ahora en la estrategia nacional de REDD +
sigue siendo un desafio.

FECOFUN, la Federacién de Usuarios de Bosques Comunitarios de
Nepal es una organizacién de movimientos sociales dedicada a
promover y proteger los derechos de los usuarios de los bosques.

www.fecofun.org


propiedad.En
www.fecofun.org

La participacion y el respeto de los derechos de la comunidad
en proyectos de carbono forestal en la Republica del Congo

Por Maixent Fortunin Hanimbat Aimecas, Forum pour la Gouvernance et les Droits de ’'Homme (FGDH), Republica del Congo.

La Republica del Congo (RC) se ha
comprometido con el proceso REDD +
desde 2008 y presento la ultima version
de su plan REDD + readiness (RPP) en
marzo de 2011. Este estudio de caso
considera dos proyectos relativos al
carbono forestal lanzados en 2011:

El Proyecto Nacional de Forestacion

y Reforestacion (Projet National
d’Afforestation et de Reboisement -
PNAR), y el Proyecto de Parque Nacional
del Odzala-Kokoua (Projet du Parc
National d’'Odzala-Kokoua o PNOK).

El Proyecto Nacional de Forestaciény
Reforestacion (PNAR)

En el momento de la redaccion de este articulo, estaba previsto
que este proyecto fuera presentado a la ocasion del Dia
Nacional del Arbol, el 6 de noviembre de 2011.

Su objetivo general es crear un millén de hectareas de
plantaciones forestales y agroforestales, incluidos los bosques
de propiedad estatal (de especies forestales autéctonas

y exoéticas), las plantaciones intensivas de especies de
crecimiento rapido de propiedad privada, las plantaciones
de especies de crecimiento rdpido y otras de usos multiples
que pertenecen a las comunidades locales, y los palmerales
de propiedad privada. El programa, que cubrird el 70% de
los bosques de la nacién, tiene como objetivo aumentar

las reservas de carbono y combatir la deforestacién y la
degradacion forestal.

Este vasto proyecto de plantaciones forestales tiene un
objetivo doble: (1) desarrollar y diversificar la actividad
econdmica de las personas que viven en las zonas marginales
urbanas y rurales, y mejorar sus ingresos mediante la
produccién y la venta de productos forestales, e (2) involucrar
a los pueblos indigenas en la creacién de plantaciones de uso
multiple y satisfacer sus necesidades alimentarias. El programa
abarcara todos los departamentos de la Republica del Congo.

El programa también pretende crear oportunidades para
desarrollar la produccion de biocombustibles, de tablas
de fibra de media y alta densidad, pasta de papel y aceites
esenciales.

El financiamiento del programa estara a cargo del gobierno
de la Republica del Congo (200 millones de francos CFA,*3

en promedio 20 millones de francos CFA por afio de equity
capital, préstamos o del reembolso de la deuda), una variedad
de patrocinadores financieros y donantes (1.000 millones de
francos CFA: 100 millones de délares al afno, de financiamiento
privado para la produccién de biocombustibles y de pulpa de
madera, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo,

la Agencia Francesa de Desarrollo, Noruega, Gran Bretana,
Canadi, China, Japon, Australia, Italia, el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, REDD +, etc), ademds de inversionistas
privados y promotores.

33 200 mil millones de francos CFA equivalen a € 3.000.000.
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Proyecto del Parque Nacional de Odzala-Kokoua
(PNOK)

El Parque Nacional Odzala-Kokoua, situado en la frontera de
la Republica del Congo con Cameruin y Gabén, fue creado en
2001. Abarca 1.354.600 hectareas, dentro de él se encuentran
39 centros poblados y cuatro centros urbanos, con un total de
alrededor de 57.000 habitantes.

En 2010, la gestién del parque cambié de manos, cuando el
gobierno firmé un acuerdo con la empresa privada llamada
Red de Parques de Africa (ANP, por sus siglas en inglés) que
ensaya un nuevo mecanismo de gestién y finamiento del
Parque Nacional Odzala-Kokoua. El acuerdo hace que el
6rgano de gestion del parque sea responsable de la venta de
las reservas de carbono de éste. Asi, ANP recibira todos los
ingresos provenientes de los pagos por servicios ambientales,
incluyendo la venta de carbono.

Ambos proyectos - PNAR y PNOK - tienen la intencion

de aumentar el almacenamiento de carbono, mejorar la
conservacion, y luchar contra la deforestacion y la degradacion
forestal. En principio, por lo tanto, estan en linea con los
objetivos de REDD +.

Participacion y derechos de la comunidad en los
proyectos en curso

La Republica del Congo no es un pais con un buen historial de
respeto a las obligaciones internacionales relacionadas con los
derechos humanos y el medio ambiente cuando se trata de la
ejecucion de proyectos financiados por donantes o programas
de ayuda internacional.

De acuerdo con estudios realizados en zonas protegidas, la
poblacién local ha encontrado una variedad de problemas

y contratiempos, entre ellos la exclusién en la participacion
del disfrute de los beneficios, la falta de consulta adecuada,

la falta de reconocimiento de los derechos consuetudinarios
a la propiedad, asi como obstéaculos para el ejercicio de sus
derechos como usuarios del bosque. Eso explica los numerosos
conflictos entre las comunidades y los conservacionistas. En
2009, por ejemplo, tres campesinos fueron asesinados por los
eco-guardias en el Parque Conkouati-Douli, en el pueblo de
Youbi.3*

Como parte del ambicioso programa de modernizacioén y
desarrollo del sector agricola, varias empresas — de Sudéfrica e
Israel en particular — se han involucrado en proyectos agricolas
a gran escala en varios departamentos de la Republica del
Congo. Tierras pertenecientes a comunidades rurales han sido
asignadas a empresas multinacionales, sin consulta previa

0 compensacion adecuada a aquellas comunidades que
reclamaron su propiedad. La mayoria de esas comunidades
expresaron su descontento, pero cedieron frente al poder del

34 Ver: www.mampouya.com/archive-12-2009.html y “Local studies on
land and tenure rights of forest communities in the RoC’, Informe RFUK-
FGDH, agosto de 2010, 16. www.over-blog.com/com.../38-Les_Amis_du_
Congo_Brazza.html

Estado y evitando ser acusadas de oponerse al desarrollo del
pais.

El Banco Mundial recientemente amenazd con suspender su
Proyecto de Desarrollo Agricola y Rehabilitacion de Carreteras
Rurales, en parte por el incumplimiento de las salvaguardias
sociales y ambientales.

En los dos proyectos actualmente en desarrollo, las
salvaguardias principales son las establecidas en el Decreto de
Aplicacion 2009-415 del 20 de noviembre del 2009, sobre la
evaluacién del impacto social y ambiental. Lamentablemente,
el mecanismo establecido por este decreto tiene tres
deficiencias importantes: (1) los estudios solo se refieren al
impacto ambiental, no al impacto social, (2) las condiciones no
permiten la identificacién de impactos, tales como el efecto a
largo plazo de los monocultivos en la tierra y la biodiversidad,
y (3) la evaluacién del impacto se limita a la observacion de las
consecuencias previsibles de los proyectos, sin ofrecer ninguna
solucion.

Otra de las salvaguardias relevantes, es la ley sobre la

promocién y proteccion de los derechos de las poblaciones

indigenas. De acuerdo con el Articulo 3 de esta ley:

El Estado garantiza que las poblaciones indigenas sean

consultadas de manera adecuada e implementa mecanismos

culturalmente apropiados para estas consultas antes de

considerar cualquier formulacion o ejecucién de medidas

legislativas o administrativas, o programas de desarrollo y/o

proyectos que puedan afectarles directa o indirectamente.

Las consultas con las poblaciones indigenas debe llevarse a cabo:

1. Através de las instituciones que representan a las poblaciones
indigenas o a través de los representantes que ellos elijan.

2. Mediante procedimientos adecuados, teniendo en cuenta sus
modalidades de toma de decisiones.

3. Garantizando la participacién de hombres y mujeres
indigenas.

4. Enunidioma comprensible para las poblaciones indigenas.

5. Asegurando que toda la informacion sobre las medidas
propuestas se proporcionard a las poblaciones indigenas, en
términos que sean comprensibles para ellos.

6. De buenalfe, sin presién o amenaza, con el objetivo de obtener
el consentimiento libre, previo e informado.

Un decreto del Consejo de Ministros establecerd los

procedimientos de consulta y de participacion de las poblaciones

indigenas.

Esta medida esta claramente formulada para ser una
salvaguardia aceptable en lo que se refiere a la participacion,
la consulta y el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas. El problema actual es la falta de un
decreto para establecer los procedimientos y las herramientas
practicas para implementar estas salvaguardias. En ausencia
de tal decreto, las salvaguardias para proteger a los pueblos
indigenas no pueden funcionar.

Se puede concluir que no existe alin ninguna salvaguardia
robusta operativa para garantizar los derechos de la
comunidad y la integridad del medio ambiente. Es en el
contexto de esa ausencia de salvaguardias sélidas y operativas


www.over-blog.com/com.../38-Les_Amis_du_Congo_Brazza.html
www.over-blog.com/com.../38-Les_Amis_du_Congo_Brazza.html

que los dos proyectos de REDD + se vienen desarrollando.

De acuerdo con una encuesta telefénica entre los habitantes
de los diez departamentos mas afectados por PNAR, las
poblaciones rurales no habian sido informadas sobre el
proyecto, y mucho menos consultadas. Los encuestados no
sabian nada a respecto de lo que se pensaba hacer, o cémo se
supone que se beneficiarian del proyecto.

En cuanto al proyecto del Parque Nacional de Odzala-Kokoua,
las comunidades rurales que viven dentro del parque (Ebana,
Bossouaka y Mbandza) declararon que a pesar de que habian
sido informadas del cambio de la entidad juridica que gestiona
el parque, nunca les habian dicho que la nueva entidad estaba
ahora autorizada a vender el carbon almacenado en el parque.
Esas comunidades tampoco habian oido hablar de REDD +

o las restricciones y los beneficios que este programa pueda
traer.

Analisis y recomendaciones

La RC esta comprometida con el proceso REDD + bajo

el régimen del FCPF (también se ha convertido en un

miembro de ONU-REDD), y su plan REDD + readiness se

presento al Comité de los Participantes por segunda vez en
marzo del 2011. Se esperaba su aprobacion pero hasta el
momento el PC no ha tomado ninguna decisiéon que indique
claramente la situacion definitiva del R-PP del Congo. EI R-PP
es un documento que establece el procedimiento para la
formulacion de la estrategia REDD +, que es de hecho el marco
para la implementacién de todos los proyectos de REDD +. Este
breve resimen se puede analizar de la siguiente manera:

+ Yaestan siendo desarrollados proyectos de “carbono” con
el apoyo de socios como el Banco Mundial, a pesar de que
la estrategia nacional REDD + auin no se ha formulado. Eso
significa que los paises pueden participar en actividades
de REDD + fuera del marco de FCPF y ONU-REDD +. En
teoria, sin embargo, la estrategia nacional de REDD +
deberia ser el Unico marco para la implementacion de
todos los proyectos que tienen como objetivo mejorar
las reservas de carbono y luchar contra la deforestacién
y la degradacion forestal. Eso plantea la cuestion de si
el proceso REDD + como estd propuesto en el FCPF es
eficiente y es lo suficientemente estricto como para
canalizar todas las actividades de REDD + y sobre todo,
para proteger la integridad del medio ambiente y los
intereses de las comunidades forestales. El hecho de que
el Banco Mundial supervisa el FCPF, mientras que al mismo
tiempo financia las actividades de REDD + que estan fuera
del mecanismo del FCPF, sugiere que puede estar mas
preocupado con el “negocio” que con la eficacia de REDD +.

« EIR-PP nacional de la RP distingue claramente entre
las salvaguardias sociales y ambientales. Uno de los
objetivos de las salvaguardias sociales sera “medir el dafio
socioecondmico, dafo a la cultura y a la vida comunitaria,
el dafo a los derechos de propiedad o acceso a los recursos
y demds derechos reconocidos en los documentos
juridicos nacionales e internacionales. Las salvaguardias
se deben utilizar con la participacién de todas las partes
interesadas. También deben ir acompanadas de medidas

N\

Reunidn de consulta con las comunidades indigenas en
el pueblo MBOUA del departamento de Sangha.

correctivas, destinadas a remediar o compensar eventuales
consecuencias negativas. Estas mismas medidas deben

ser identificadas y validadas con la participacién y el
consentimiento de las comunidades afectadas por los
proyectos.” El desarrollo de proyectos REDD + fuera del
proceso puesto en marcha por el R-PP, por lo tanto priva

a las comunidades de una importante oportunidad para
implementar salvaguardias sélidas. Esa situacién también
plantea la cuestion de si vale la pena invertir un gran
esfuerzo en el desarrollo nacional de estrategias REDD + sin
tener la certeza de que serdn respetadas y aplicadas.

« EIR-PP nacional planted varias cuestiones que aiin no
han sido resueltas, pero que deben ser tratadas antes de
llevar a cabo cualquier transaccién de carbono forestal:
por ejemplo, acerca de la naturaleza juridica del carbono,
la propiedad del carbono, y, de manera mas general,
la cuestién de la propiedad de las tierras forestales, la
gobernanza en la gestién del carbono asi como qué
transacciones de carbono son posibles. Se necesitan
respuestas claras para establecer cudles son las normas y
las salvaguardias que deben establecerse. En la actualidad,
se estan implementando proyectos en un panorama de
falta de claridad en cuanto a las reglas y a los mecanismos
utilizados para desarrollar proyectos REDD +.

« Los Acuerdos de Cancun indican claramente que las
actividades de REDD + deben ser “compatibles con la
conservacion de los bosques naturales y la diversidad
biolégica”, y no deben resultar en “la conversidon de bosques
naturales”. Sin embargo, los proyectos analizados en este
estudio fueron elaborados bajo un sistema de evaluacién
de impacto ambiental que no tiene en cuenta la conversion
de bosques naturales en plantaciones forestales. Ese
defecto iria en contra del espiritu de los Acuerdos de
Cancun.

Forum pour la gouvernance et les droits de ’THomme (FGDH)

es una organizacion de la sociedad civil congolefia creada por
abogados y periodistas con el objetivo de promover, investigar,
mouvilizar y crear capacidades en los dmbitos de la gestion
sostenible de los recursos naturales, el respeto a los derechos de
las comunidades locales y los pueblos indigenas que dependen de
esos recursos. FGDH es un miembro activo de la plataforma de la
sociedad civil congolefia en la gestidn sostenible de los bosques.
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Conclusion

Los estudios de caso presentados aqui
destacan la necesidad de un enfoque
mas amplio para reducir la deforestacion
y la degradacion de los bosques, que
afronte las principales causas de la
destruccion de los bosques. La literatura
en el tema3> afirma que los motores de
la deforestacion claves en los paises no
industrializados se ven agravados por

la confusion en el régimen de tenencia
de tierras y la débil gobernanza forestal.
La experiencia demuestra que la buena
gobernanza en el sector forestal gira

en torno a principios-tales'como la
transparencia; la‘participacion; la
responsabilidad,la coordinaciony la
creacion’de capacidades, cuyanecesidad
esta ampliamente’ilustrada porlos
estudios de caso presentados en este
informe.

35 “Gobernanza de los bosquées.y mitigacion del cambio climatico” Un

informe de politica elaborado’pofr.la OIMT y la FAO, de 2009. FERN (2010)
“Lessons Learned from FLEGT.fof.-REDD"” Moreton-in-Marsh, Reino Unido:

FERN. http://www.fern.org/node/4963

Reconocer la necesidad de una reforma de la gobernanza
como primer paso para reducir la deforestacién requiere de

un replanteamiento de la estructura de REDD + propuesta.

El concepto “basado en el rendimiento” que se mide a través
de la reduccién de emisiones debe ser reconsiderado. En su
lugar deberiamos encontrar un marco que permita invertir en
programas especificos que aborden los principales problemas
estructurales que subyacen a gran parte de la deforestacién en
los potenciales paises REDD +.36

Ya se puede observar como la carrera de los gobiernos para
llegar a la (estrechamente definida) tercera fase de REDD
“basada en el rendimiento” socava la inversion, tanto en
tiempo como en otros recursos, en las reformas estructurales
necesarias en el sector forestal para conseguir una reduccién
duradera de la deforestacion. Esas actividades no estan
inmediatamente relacionadas con las reducciones de
emisiones, por lo tanto, es poco probable que reciban el sostén
de pagos a los gobiernos nacionales basados en el desempenio.
Por el contrario, se necesitan una serie de iniciativas destinadas
a apoyar la mejora de la gobernanza forestal: el aumento de

la participacion, la lucha contra la corrupcion, la mejora de

la aplicabilidad de las leyes vigentes y la redaccién de otras
nuevas. Este es un proceso de reforma institucional que
involucra a actores en todos los niveles, del local al nacional,
de habitantes de los bosques a la industria y el gobierno. Es
necesario activar la inversion publica en este tipo de politica de
amplio alcance y en la reforma institucional.

Los temas que surgen de estos estudios de caso en cinco
paises diferentes refuerzan la necesidad de reformas legales
y de gobernanza forestal, en particular, el aumento de la
participacion de los interesados en la toma de decisiones;
la reforma de la tenencia de la tierra a nivel nacional; y la
necesidad de mecanismos de distribucion de beneficios
para asegurar que los ingresos forestales beneficien a las
comunidades locales y a los pueblos indigenas.

Los estudios de caso de Ghana y Papuia Nueva Guinea
muestran que la formulacién de las politicas del sector forestal
continva beneficiando a las industrias madereras a costa

de las comunidades. La distribucion de los beneficios que
REDD + genere no se puede basar en sistemas de gobernanza
igualmente defectuosos. REDD-readiness tiene que aprender
de las politicas existentes en el sector forestal, ya sean positivas

36 Karsenty, A, Ongolo, S (2011) “Can “fragile states” decide to reduce
their deforestation? The inappropriate use of the theory of incentives with
respect to the REDD mechanism.” Forest Policy and Economics.
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(como FLEGT en Ghana) o negativas (como los SABL en PNG),
y dar lugar a la coherencia en todos los sistemas de gestion de
los recursos naturales dentro de un pais.

El caso de Papuia Nueva Guinea ilustra una vez mas la
necesidad de reforzar el cumplimiento de las leyes existentes,
otro aspecto clave de la buena gobernanza. Las diversas
leyes medioambientales y de ordenamiento territorial

que gobiernan los bosques de PNG ponen énfasis en la
proteccion del medio ambiente, sin embargo, existe una falta
sistemdtica de vigilancia, cumplimiento y observancia de las
disposiciones legales estipuladas en esas leyes. El estudio

de caso de la Republica del Congo pone de manifiesto otro
ejemplo donde las leyes adecuadas existen, pero ningun tipo
de procedimientos para aplicarlas las acompanan. Una ley
reciente de la Republica del Congo prevé la participacion,

la consulta y el consentimiento libre, previo e informado

de los pueblos indigenas, sin embargo, sin un decreto para
garantizar su implementacion, no constituye una salvaguardia
operacional robusta.

La falta de participacién y consulta parece haberse convertido
en endémica en la preparacion para REDD, como se ilustra en
los estudios de casos de Ghana y la Republica Centroafricana
del presente informe. El estudio de caso de Nepal ha
demostrado como eso se puede superar a nivel local, a través
de organismos de multiples partes interesadas, o stakeholders,
que trabajan a nivel de cuencas hidroldgicas individuales.

Sin embargo, plantea la pregunta de si el mismo espiritu de
cooperacioén se podra lograr en niveles nacionales.

Un programa REDD + exitoso supondria una reforma
fundamental del sector de recursos naturales en la mayoria
de los paises participantes: del monopolio de élite a la
propiedad comunitaria; de la exclusién a la participacién en la
toma de decisiones; y de los sistemas de tenencia de la tierra
obsoletos y contradictorios a un compromiso genuino con el
reconocimiento de sus duefios legitimos. Eso es tal vez mas
de lo que los gobiernos nacionales esperaban al participar
voluntariamente en una iniciativa para recibir pagos a cambio
de la proteccién de los bosques. Sin duda, es mas de lo que la
comunidad internacional preveia al pensar con entusiasmo
que la proteccién de los bosques podria ser la forma “mas
barata y mas eficiente” de hacer frente al cambio climatico.
Pero las lecciones del pasado y los esfuerzos para salvar los
bosques tropicales nos muestran que hacer menos que eso
dard lugar a un fracaso seguro.

Recomendaciones

El Accra Caucus insiste en la necesidad de un
acuerdo internacional vinculante que tenga en
cuenta todos los aspectos de la mitigacién, a

partir de compromisos ambiciosos y legalmente
vinculantes para reducir las emisiones en los paises
industrializados en al menos 40% para el 2020.

Eso mitigara la mayor amenaza sobre los bosques,
causada por la aparicidon del cambio climatico.

Los gobiernos deberian establecer directrices claras
y sélidas sobre la manera en como comunicar la
informacién acerca de las salvaguardias de REDD +,
garantizando un enfoque participativo en la forma
en que dichas salvaguardias son elaboradas por
cada pais. Los requerimientos del monitoreo

para los pagos basados en el desemperfio deben
ser simples, rentables y participativos, sin que

sea necesario el desarrollo de sistemas caros de
monitoreo, reporte y verificacion.

Los acuerdos climaticos internacionales deben
proteger los bosques garantizando financiamiento
para la mejora de la gobernanza forestal y para
afrontar las causas de la deforestacion, en lugar

de centrarse en la mecénica y los tecnicismos

de la medicion de carbono con el fin de ejecutar
transacciones de carbono. Esto requeriria de
financiamiento por adelantado para que las
politicas y medidas inviertan en reformas de la
gobernanza, en lugar de los llamados pagos por la
reduccion de emisiones basados en el desempeno.
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En este momento, gobiernos y diversos
organismos alrededor del mundo se
estan preparando para implementar
programas de Reduccidon de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion
Forestal (REDD +). El Accra Caucus para
los Bosques y el Cambio Climatico es
una coalicion de organizaciones de la
sociedad civil y de los pueblos indigenas
provenientes tanto del norte como

del sur, que han venido seguiendo las
negociaciones de la CMNUCC desde el
2008. En este informe el Caucus analiza
ejemplos de preparacion - readiness -
en sus diversas formas, que incluyen la
formulacion de estrategias nacionales
para REDD +, las reformas legislativas,
los proyectos piloto y los medios de
financiamiento.

El informe demuestra como la
implementacion de las politicas, planes
y proyectos REDD + se ven determinados
por un proceso de readiness que se
concentra en atraer ingresos por el
carbono, en lugar de proteger el medio
ambiente, los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.
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